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SUNUS

Kamu Yonetimi Forumu (KAYFOR) kamu yonetimi alaninda 2003 yilindan bu yana
diizenlenen ve akademisyenlerle uygulayicilar1 biraraya getirerek bilgi ve deneyimin
bulugsmasini saglayan koklii bir sempozyumdur. 21 yildir diizenlenen forumlar, kamu yonetimi
alanindaki siyasi, sosyal, ekonomik boyuttaki degisimi, temel tartisma noktalarini, sorun
alanlarin1 ortaya koymakta politika belirleme siirecini disiplinlerarast bakis agisiyla
sekillendirmeye caligmaktadir.

Bugiine kadar Mersin Universitesi, Hacettepe Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Mugla Sitki Kogman Universitesi, Kocaeli Universitesi, Abant izzet Baysal Universitesi, Siitcii
Imam Universitesi, TODAIE, Gazi Universitesi, Uludag Universitesi, Ondokuz Mayis
Universitesi, Adnan Menderes Universitesi, Selcuk Universitesi, Yiiziincii Y1l Universitesi,
Siileyman Demirel Universitesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Eskisehir Anadolu Universitesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Kirikkale
Universitesi, Munzur Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesi ev sahipliklerinde
Tiirkiye’de diizenlenen KAYFOR; forumun uluslararasi alana tasinmasi ¢abasinin bir iirtinii
olarak 2021 yilinda Ozbekistan’da, 2023 yilinda Kirgizistan’da ve 2024 yilinda Uluslararasi
Balkan Universitesi’nde diizenlenmistir. Bu toplantilar, Tiirk Diinyas1 ve Balkanlar’da ortak bir
kamu yoOnetiminin olusturulabilirliginin tartigildig1 ¢alistaylar ve sunulan tebliglerle ortak bir
deger ve kiiltiirii paylastigimiz Tiirk Devletleri ve Balkanlar ile akademik alanda bir isbirligine
vesile olmustur.

Bu verimli toplantilardan sonra, kamu yonetimi disiplini i¢inde 6nemli bir yer tutan
karsilastirmali kamu yonetimi ¢aligmalar agisindan Tiirk Diinyasi’nin ¢ok boyutlu olarak ele
alma diisiincesiyle KAYFOR 27, 10-12 Eyliil 2025 tarihleri arasinda Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi’nin ev sahipliginde Kazakistan’in Tiirkistan sehrinde
gerceklesmistir. Diizenlenen calistaylar ve sunulan tebligler tarihi ve kiiltiirel ortakliklara sahip
olan Tiirk Diinyasi igin politikanin, uluslararasi iliskilerin, kiiltiiriin ve kamu yOnetiminin
ozellikle Tirkiye basta olmak ilizere birgok {lilke agisindan karsilastirilmasi; farkli giincel
konularinin tartigilmasi; isbirligi alanlarinin degerlendirilmesi, ortak projelerin glindeme
alinmasi1 acisindan oldukc¢a verimli ge¢cmistir. Bu ¢abanin bir {iriinii olarak sunumu yapilan
bildiri 6zetlerini iceren bu ¢alismanin akademisyenlere, aragtirmacilara ve uygulayicilara katki
sunmasi dilegiyle tiim emegi gecenlere Diizenleme Kurulumuz adina tesekkiirlerimizi sunariz.

KAYFOR Tirkistan Diizenleme Kurulu






TURK CUMHURIYETLERINDE YONETIMSEL D(")NI"JS“I"JM UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME: POST-SOSYALIST DONEMDE KAMU
REFORMLARI

Bekir PARLAK*

Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri,
kamu yonetimi sistemlerinde kapsamli reformlara yonelmislerdir. Bu makale, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’daki yénetisim doniisiimiinii ele almakta
ve bu stiregleri ayn1 donemde neoliberal reformlardan gecen Tiirkiye ile karsilastirmaktadir.
Calismada kamu personel sistemi, adem-i merkeziyet¢i uygulamalar, dijitallesme ve seffaflik
girisimleri analiz edilmistir. Veriler; resmi belgeler, uluslararas1 endeksler ve karsilastirmali
yonetim kuramlarina dayanmaktadir. Bulgular, Tiirk Cumhuriyetlerinde reformlarin biiyiik
Ol¢iide yukaridan asagiya ve dissal etkenlerle yonlendirildigini; kurumsallasma diizeyinin ise
sinirlt kaldigini gostermektedir. Buna karsilik Tiirkiye'nin reformlari daha ¢ok i¢ dinamikler ve
secimsel mesruiyet temelinde sekillenmistir. Bu calisma, Tiirk diinyasindaki ydnetisim
egilimlerini anlamaya katki saglamakta ve kiiltiirel olarak yakin bu iilkeler arasinda ortak bir

yOnetisim vizyonu gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli, yeni kurulan Tiirk Cumbhuriyetleri i¢in yalmzca siyasi
bagimsizlik degil, ayn1 zamanda koklii yonetsel yeniden yapilanma anlamina gelmekteydi.
Merkezi planlama ve hiyerarsik biirokrasinin hakim oldugu sistemden ¢ikis siirecinde, kamu
yonetimi reformlari devletin mesruiyeti, kamu hizmetlerinin kalitesi ve toplumsal istikrar

acisindan kritik 6neme sahipti.
CALISMANIN AMACI VE YONELIMI

Bu calisma, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’da
uygulanan kamu reformlarini incelemekte; bu siireci ayn1 donemde Tirkiye’de gergeklesen

reformlarla karsilagtirarak degerlendirilmektedir. Temel arastirma sorusu sudur: Tiirk

* Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi,
bparlak21@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-9173-7563
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Cumbhuriyetleri, kamu yonetimi sistemlerini seffaf, verimli ve katilime1 bir yonetisim modeline

doniistirmede ne 6l¢iide basarili olmuslardir?
CALISMANIN YONTEMI

Bu calisma, ¢oklu vaka incelemesine dayali nitel bir karsilastirmali analizdir. Baslica veri

kaynaklari:
- Hiiklimet reform belgeleri ve yasal diizenlemeler
- Uluslararas1 kurulus raporlar1 (Diinya Bankasi, UNDP, OECD)
- Yonetisim ve seffaflik endeksleri (6rnegin, Worldwide Governance Indicators)
- Akademik literatiir ve karsilastirmali kamu yonetimi kuramlari.

Reformlar; kamu personel sistemi, adem-i merkeziyetgilik, dijitallesme ve seffaflik/hesap

verebilirlik basliklar1 altinda incelenmistir.
CALISMANIN KAPSAMI VE CERCEVESI
Tarihsel ve Kurumsal Arka Plan:
Sovyet Mirasi ve Biirokratik Devlet

Sovyet modeli, parti odakli karar alma siireglerine ve kat1 merkeziyetgilige dayanan bir kamu
yonetimi birakmistir. Yetki dagilimi zayif, liyakat sistemi neredeyse yoktur. Bu miras, 1990’lar

boyunca reformlarin 6niinde ciddi bir engel olusturmustur.
Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Tarihsel Evrimi

Tiirkiye, Osmanli’dan devraldigi patrimonyal gelenek ile Cumhuriyetin rasyonel-hukuki
idari yapisin1 harmanlayan karma bir modele sahiptir. 1980'lerden itibaren Ozellestirme ve
performans esasli biitceleme gibi neoliberal reformlar benimsenmis; 2001 sonras1 AB siireci bu

reformlar1 hizlandirmistir.
Reform Boyutlarimin Karsilastirmah Analizi:
Kamu Personel Reformlart

Tiirk Cumhuriyetleri 2000’li yillarda kamu personeline iliskin yasal diizenlemeler yapmis

olsa da uygulamada farkliliklar gbze carpar:
- Kazakistan liyakate dayali sinavlar ve performans degerlendirme sistemleri getirmistir.

- Ozbekistan merkezi atama sistemini stirdiirmektedir.
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- Kirgizistan katilimci reformlar1 denemis, ancak siyasi istikrarsizlik siirekliligi

engellemistir.
- Tiirkiye merkezi sinav (KPSS) ve seffaflik kurallariyla reformlar gergeklestirmistir.
Yerellesme ve Yerel Yonetimler

- Kirgizistan, yerel meclisleri ve belediye bagskanlarini giiclendirmeye yonelik ciddi adimlar

atmastur.
- Tiirkmenistan ve Ozbekistan merkeziyetciligi korumaktadir.
- Kazakistan, siirli diizeyde yerel secimler baslatmistir.

- Tiirkiye, Biiyiiksehir Yasas1 ve katilimer biitceleme uygulamalariyla dnemli ilerlemeler

saglamistir.
Dijitallesme ve E-Devlet
- Azerbaycan’in ASAN Hizmeti, kiiresel 6l¢ekte 1yi uygulama 6rnegi olarak taninmaktadir.
- Kazakistan, gelismis e-devlet portallar1 gelistirmistir.
- Tiirkiye, BM E-Devlet Endeksi'nde ilk 50 i¢inde yer almaktadir.
- Tlirkmenistan, dijital altyap1 bakimindan oldukc¢a geri konumdadir.
Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Transparency International (2023) verilerine gore:
- Tiirkmenistan ve Ozbekistan, diinya siralamasinda en diisiik puanlara sahip iilkelerdendir.
- Tuirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan, orta diizeyde puanlara sahiptir.
- Yolsuzlukla miicadele kurumlari olsa da ¢ogu bagimsiz degildir.
Dis Aktorlerin Rolii

Diinya Bankasi, UNDP ve AGIT gibi dis aktorler reformlart fon, danigsmanlik ve kosullu
yardim yoluyla yonlendirmistir. Ancak bu siirecte yerel siyasi kiiltiir géz ard1 edildiginden, ¢ogu

reform ylizeysel kalmistir.

Tiirkiye’deki reformlar ise AB ve OECD yonlendirmeli olsa da, yerel aktorlerin katilim1 ve

i¢ mesruiyet daha belirleyicidir.

TARTISMA VE BULGULAR
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Arastirma, su celigkiye dikkat ¢ekmektedir: Tiirk Cumhuriyetleri modern yonetisim dili
(seffaflik, dijitallesme, liyakat) liretmis; ancak kurumlar bu degerleri i¢sellestirememistir. Lider
odaklt siyasi yapi, reformlarin kapsamini ve siiresini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye ise

kurumsal direng ve se¢imli siyaset sayesinde daha dengeli bir doniisiim gegirmistir.
SONUC VE ONERILER

Tiirk Cumbhuriyetleri, bigcimsel modernlesme adimlart atmis olsa da bu adimlarin biiyiik

kism1 kirillgan kalmigtir. Bundan sonraki reformlar igin ii¢ ilke 6nerilmektedir:
- Kurumsal 6zerklik
- Toplumsal katilim
- Yatay hesap verebilirlik

Tiirk Devletleri Teskilati, reform deneyimlerinin paylasilmasi ve ortak bir yonetisim vizyonu

gelistirilmesi acisindan etkili bir platform olabilir.

A COMPARATIVE STUDY ON ADMINISTRATIVE TRANSFORMATION IN
TURKIC REPUBLICS: PUBLIC REFORMS IN THE POST-SOCIALIST PERIOD

Abstract
Following the collapse of the Soviet Union, the newly independent Turkic Republics initiated
comprehensive reforms in their public administration systems. This article explores the
governance transformation in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan, and
Azerbaijan, comparing them with Turkey’s own reform path during the same period. The post-
Soviet transition period marked a critical juncture for the governance systems of the newly
independent Turkic Republics. Emerging from decades of centralized planning and
authoritarian bureaucracy, countries like Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan,
and Azerbaijan faced the dual challenge of nation-building and institutional restructuring.
Public administration reforms became essential not only for delivering public services but also

for ensuring state legitimacy.

The study examines civil service reforms, decentralization efforts, digitalization, and
transparency initiatives, drawing on official documents, international indices, and comparative
governance theory. It finds that reforms in most Turkic Republics have been largely top-down
and externally driven, with varying degrees of institutionalization. In contrast, Turkey’s reforms

are shaped more by internal dynamics and electoral legitimacy. The study contributes to
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understanding governance trends in the Turkic world and suggests the need for a shared

governance vision among these culturally and historically connected states.

This study explores how these countries undertook administrative reforms in the post-
socialist era, highlighting similarities and divergences with Turkey—a country that underwent
its own wave of public sector reform driven by neoliberalism and democratization efforts. The
central research question is: To what extent have the Turkic Republics succeeded in
transforming their public administration systems into accountable, efficient, and participatory

governance structures?

Keywords: Turkic Republics, Public administration reform, Post-socialist transition,
Comparative governance,
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TURK DEVLETLERI TESKILATI ULKELERINDE SIYASAL KATILIM, iFADE
VE DUSUNCE HURRIYETi UZERINE BiR DEGERLENDiRME

Selahaddin BAKAN*
Muhammed AKSU **
Nazim FATSA***

Ozet

2009 yilinda imzalanan Nahcivan Anlasmasi ile “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi” adiyla temelleri atilan Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), 2021 yilinda Istanbul
Bildirgesi ile ismini resmi olarak “Tiirk Devletleri Teskilati” olarak degistirmistir. Amact
Tiirk¢e’nin konusuldugu iilkeler arasinda genis bir is birligi gelistirmek olan bu uluslararasi
kurulusun iiye devletleri; Tiirkiye, Ozbekistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’dur.
Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gozlemci statiisiinde kurulusa
dahil edilmislerdir. Genel Sekreterligi Istanbul’da olan kurulusun doénem baskanligini

Kirgizistan yiiriitmektedir.

2009 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye'nin imzaladig1 Nah¢ivan
Anlasmasi ile Tiirk Devletleri Isbirligi Konseyi'nin temelleri atilmistir. Ortak dil, tarihsel
kokler, din, kiiltir ve gelenekler temelinde isbirligi gelistirilmesine imkan saglayan konsey,
giinlimiizde Tiirk Devletleri Teskilati ad1 ile varligin1 devam ettiren uluslararasi bir kurulustur.
Cok tarafli bir cergeve icinde kurumsallasan Tiirk Devletleri Teskilati, 1990’1 yillara kadar
ulasan cabalarin sonucu olarak kendine viicut bulmus, Tiirk bolgesindeki gelisme, isbirligi ve
aktif siyasal dengelerin saglamlagmasinda oldukca etkili bir arag olarak varligini korumaktadir.
Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) aym zamanda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler
Meclisi (TURKPA), Tiirk Kiiltiir Miras Vakfi, Tiirk Akademisi ve Uluslararast Tiirk Kiiltiirti
Teskilati (TURKSOY) gibi diger isbirligi kuruluslarma da ¢ati kurulusu olarak varligini
stirdiirmektedir. Bolge ve bolgenin disindaki uluslararasi alanda barigin temini ve tesisi, lilkeler

arasinda karsilikli glivenin olusturulmast ve devam ettirilmesi, ayrilik¢ilik, terérizm ve

* Prof. Dr., Inénii Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii,
Malatya/Tiirkiye selahaddin.bakan@inonii.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5989-0632

** Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve Sosyal Bilimler, Malatya/Tiirkiye
aksumuhammed@outlook.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4672-1343

***Bilim Uzmani, nazimfatsa@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9680-617X
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asiricilikla miicadele, yatirim ve ticaret konusunda igbirliginin gelistirilmesi, bilim, teknoloji,
egitim ve kiiltliir alaninda isbirliginin gelistirilmesi amaglart ile kurulan teskilat, “Devlet
Bagkanlar1 Konseyi”, “Disisleri Bakanlar1 Konseyi”, “Sekretarya”, “Aksakallar Konseyi” ve

“Kidemli Memurlar Komitesi” birimleri ile i¢ sistemini olusturmustur.

21. ylizyilda Tiirk devletlerinin yiikselisi ile kiiresel diizende onemli bir rol oynayan
Tiirk Devletleri Teskilati, Avrasya’nin biiylik bir bolimiinii kapsayan niifusu ile tarihsel ve
kiiltiirel ortak kokenden gelen Tiirk devletlerinin kurdugu en biiyiikk birlik 6zelligini
tasimaktadir. Derin ekonomik igbirligi ve kiiltiirel yakinlik saglayan birlik, 20. yiizyilin
baslarina kadar imparatorluk deneyimini tecriibe etmis Tiirk devletlerine, giliniimiizde

iiyelerinin ekonomik ve siyasi bagimsizliklarini giiclendirme gorevini listlenmistir.

Tiirk Diinyas1 Vizyonu — 2040 ile birlikte Tiirk Devletleri Teskilat1 tiye devletlerini hem
ulusal hem de bir biitiin olarak gili¢glendirmeyi amag¢ edinmistir. Bu baglamda Tiirk Diinyas1
Vizyonu — 2040 ekseninde belirlenen ilkeler 6zellikle dinamik bir siyasi alana sahip Tiirk
devletleri icin konsey igindeki birliklerini pekistirici bir yol haritas1 ¢izmektedir. Bu ilkeler:
siyasi ve askeri igbirligi, ekonomik isbirligi, halklar aras1 isbirligi ve dis paydaslar ve taraflarla
igbirligi olarak ifade edilir. Siyasi ve askeri isbirligi basligi altinda ele alinan konular
baglaminda dncelikli olarak iiye devletlerin politik ajandalar1 ortak notlarla belirlenirken, ulusal
diizeyde siyasal katilim konusunda konsey i¢i deneyim paylasgimi ve aktarimin oldugu
sOylenebilir. Buradan hareketle ¢alisma konsey iiyesi llkelerin siyasal katilim durumlarinm

kurulusun orgiitsel kimligi baglamini da konu alarak inceleyecektir.

Bir davranig bi¢imi olarak siyasal katilim ifadesi, hiikiimetin ve de hazirladigi
politikalarinin uygulanmasina zemin olan siyasi sistemin, se¢gmenlerin goniillii faaliyetleri ile
belirlenmesi olarak ifade edilebilir. Buna bagli olarak segmenlerin yaninda tiim vatandaslarin
sahip oldugu diislince ve ifade 6zgiirliigii ise yasalar baglamiyla teminat altina alinan bir hak
olarak diisiince ve kanaatleri ¢esitli yollarla agiklama ve yayma hiirriyeti anlamina gelmektedir.
Siyasal katilim, politika igerisinde segilmislerin ve {iretilen politikalarin siyasal karar alma,
uygulama ve sistem i¢indeki/disindaki 6geleri etkilemelerine ortam saglayan dogrudan veya
dolayli faaliyetleri ifade eder. Bu konuda tanimlamalar yapilirken genellikle sosyoloji ve siyaset
biliminden yararlanilmaktadir. Siyasal katilim; aktif katilimin saglandigi, sinirlama ve
yasaklamalarin olmadigi toplumlarda tanim karsiliginin en dogru orneklerini giin yiiziine
cikarir. Buradan hareketle siyasal katilimin yalnizca bireyler i¢in oy verme siirecinden ibaret
bir sistem igerigi olmadigimi da sdylemek miimkiindiir. Vatandaslarin kararlari, olaylar

karsisindaki davranig ve tutumlari, eylemleri ve sosyopolitik tepkileri siyasal katilimin nitel
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olarak oOlgiilmesinde kullanilan kriterler arasinda sayilabilir. Baglamin bu noktasinda 6zellikle
diisiince ve ifade oOzgirliigii siyasal katilimin biitiinleyici unsurlar1 olarak dayanak
bulmaktadirlar. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Bildirgesi’nde yerini
bulan diistince 6zgiirliigii “diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki” olarak ifade edilmis, bu
hak diistinceyi, dinini halka acik ve 6zel alanlarda tek basina veya bagkalariyla birlikte ifade
etme hiirriyetini vatandaslara garanti ederek hukuksal metinlerde kendine yer edinmistir. Temel
insan haklar1 baglaminda hem diisiince 6zgiirliigiiniin hem de ifade Ozgiirliigliniin yasal
tanimlama ve dayanaklarmin birbirlerini destekledigi sdylenebilir. ifade dzgiirliigii diisiince ile
tasarlanan mesajin alici, verici ve etkisinin yasalarla sinirlarinin belirlendigi bir siyasal hak
olarak betimlenmekle birlikte temel 6zgiirliiklerin dogal bir yonii ve demokratik siyasetin ise

On sart1 olarak kabul edilir.

Bu calismada Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) igerisinde bulunan iilkelerdeki siyasal
katilim, ifade ve diisiince 6zgiirliikleri temalar1 hem {iye iilkeler baglaminda hem de kurulusun
orgiitsel kimligi baglaminda irdelenecektir. Bu ¢alisma, nitel arastirma yaklagimiyla
ylriitilmekte olup tarihsel ve betimsel yontemler temelinde, belge analizine dayali veri

degerlendirmesi igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Siyasal Katilim, Diisiince Ozgiirliigii,
[fade Ozgiirliigii

POLITICAL PARTICIPATION, FREEDOM OF EXPRESSION AND THOUGHT IN
THE COUNTRIES OF THE TURKIC STATES ORGANIZATION

Abstract

The Organization of Turkic States (OTS), whose foundations were laid with the signing
of the Nakhchivan Agreement on October 3, 2009, under the name “Cooperation Council of
Turkic-Speaking Countries,” officially revised its name to “Organization of Turkic States” after
the Istanbul Declaration in 2021. The member states of this international organization, whose
purpose is to develop comprehensive cooperation among Turkic-speaking states, are Tiirkiye,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Azerbaijan. Turkmenistan, Hungary, and the Turkish
Republic of Northern Cyprus have been included in the organization as observers. The
organization, whose General Secretariat is located in Istanbul, is currently chaired by

Kyrgyzstan.
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Political participation as a form of behavior can be explained as the willpower of the
political system, which supports the implementation process of the government and its policies,
through the voluntary activities of voters. Accordingly, the concepts of freedom of thought and
expression, which are enjoyed by all citizens as well as voters, refer to the freedom to express
and disseminate one's thoughts and opinions through various means, as guaranteed by law. In
this study, the themes of political participation, freedom of expression, and freedom of thought
in the countries within the Organization of Turkic States (OTS) will be explored through the
lens of member countries and in the context of the organization's institutional identity. This
study is a qualitative research case based on historical and descriptive methods and supported

by document analysis evaluation will be used.

Keywords: Organization of Turkic States, Political Participation, Freedom of Expression,

Freedom of Thought
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TURK DEVLETLERI TESKILATINDA SIYASAL KATILIM VE STK
ORGUTLERI

Salih AKDAS*

Ozet

Uluslararasi siyasetin yeniden dizayn edildigi bu ylizyilda, yeni kiiresel ve bolgesel
giiclerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla birlikte, eski Sovyet hegemonyasinin zayiflamasinin
ardindan yavag yavas ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bagimsizliklarina kavugmaya baslayan Orta
Asya Tirk Devletleri arasinda ekonomik, siyasi ve askeri kiiltiirel alanlarda igbirligine dayanan
bir organizasyon olan Tiirk Devletleri Teskilat1 kurulan konsey sayesinde ortak bir platformda

diinya siyasetinde sz sahibi olmustur.

Tiirk Devletleri Tegkilat1 2009 yilinda temelleri Nahcivan’da bir araya gelmis olan Tiirk
Devlet Baskanlar1 Kurultayi’nda ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’ olarak
atilmigtir. Tiirk dili konusan iilkeler isbirligi konseyi kurucu iiyeleri sirasiyla Tiirkiye,
Kirgizistan, Azerbaycan ve Kazakistan’dir. Ayrica gbzlemci iiye olarak da Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Macaristan yer almistir. 2019 yilinda asil iiye olarak
yer alan Ozbekistan’la birlikte konseyin asil iiye sayis1 5 olmustur.12 Kasim 2021 tarihinde
Istanbul da diizenlenen 8. Tiirk Devletleri Teskilat1 Istanbul zirvesi ile birlikte resmi ad1 Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) olmustur. Teskilatin sekretarya merkezi Istanbul olarak

belirlenmekle birlikte, sekreterlik gorevini donem bagkani olarak Kirgizistan yiiriitmektedir.

Tirk Devletleri Teskilat1 temeli olarak bilinen Nahcivan anlagsmasinda kurulusun temel
gorev ve amaclar1 olarak "iiye lilkeler arasinda karsilikli giivenin tesisi bolgenin ve bolge
disinda kalan yerlerde barisin korunmasi ve tesis edilmesi uluslararasi politikalarda genel olarak
ortak bir tutum ve tavrin belirlenmesi, uluslararasi ayrilik¢ilik terérizm ve asirilikla miicadele
hususunda koordinasyonun uygulanmasi, ortak amaglar i¢in ikili ve bolgesel isbirliklerinin tiim

alanlarda gelistirilmesi, yatirim ve ticaret hususlarinda uygun kosullarin saglanmasi, kiiltiir

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, akdassalih16@gmail.com ORCID:
0009-0009-4754-7971
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egitim bilim ve teknoloji alanlarinda etkilesimlerin artirilmasi, kitle iletisim ve medya
araclarinin etkilesimi tesvik edilmesi olarak ifade edilmistir. Tirk Devletleri Teskilati’nin
Nahcivan Anlagmasiyla belirtilen gérev ve amaclarin icraata dokiilmesi igin, teskilat i¢inde
cesitli kuruluglar kurulmustur. Bunlar "Devlet Baskanligi Konseyi”, “Disisleri Bakanlari

Konseyi”, “Aksakallilar Konseyi”, “Kidemli Memurlar Komitesi” ve “Sekretarya”dir.

Siyasal katilim kisilerin siyasal sistemde gosterdigi bir davranis bigimi olarak kabul
edilebilir. Yine farkli bir tanim olarak bireyin kendi basina yaptig1 secimler ve yaptig1 se¢imler
sonunda karar verici ve uygulayici konumlardaki konumlara talip kisileri veya bu konumlarda
olan kisileri yonlendirmek i¢in yaptigi is ve islemlerdir. Bireyler demokrasilerde belirli kurallar
dahilinde i¢inde bulundugu toplumun yonetimine katilma ve yonetimi yonlendirme hakkina
sahip olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 67. maddesinde bu hak Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglari i¢in garanti altina alinmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasal katilim askeri darbe
donemlerinde kesintiye ugrasa da 1946 yilindan itibaren gelismis iilke standartlarini
yakalamaya c¢alistigi goriiliir. 1946 yili se¢imlerinde birden fazla parti se¢ime girdiginden
siyasal katilim nispeten tabana yayildigi ve farkli diisiincelerin mecliste temsil kabiliyeti
kazandigr goriilmiistlir. 1946 yilindan oOnce yine c¢ok partili sistem denenmis fakat
stirdiiriilememistir. Yine Tiirk Devletleri Teskilat: tiyelerinden Azerbaycan, ilk olarak 28 Mayis
1918'de, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen Bagimsizlik Bildirgesi,
esitlik ilkesini, segme ve secilme hakkini deklare etmistir. Bunun neticesinde Azerbaycan,
Dogu'da kadinlara segme ve secilme hakkini veren ilk tilke olmustur. Sovyet doneminde siyasal
katilimla ilgili kesintiler olsa da Sovyet etkisinin azalmasiyla 1988 yilinda ¢ok partili hayata
gecerek siyasi katilimin olumlu yonde arttig1 sdylenebilir. Nitekim Azerbaycan anayasasinin
ikinci madde ikinci bendinde yer alan ‘“Azerbaycan halki, kendi egemenlik hakkini,
halkoylamasi-referandum ve genel, esit ve tek dereceli se¢im esasinda, serbest, gizli ve sahsi
oy verme yolu ile se¢ilmis temsilcileri vasitasiyla gergeklestirir.” ibaresi anayasa ile siyasal
katilimin giivence altina alindigin1 gosterir. Diger Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye iilkelerde
yukaridaki 6rneklerde belirtilen gelismelerin nispeten saglandigi goriilebilir. Ozellikle eski
Sovyet etkisi siyasi ve kiiltiirel olarak azaldik¢a siyasal katilimla ilgili daha pozitif yonde

etkinin artacagi ongoriilebilir.

Siyasi katilimin olusturdugu atmosferde bunun izdiigiimii olarak iilkelerde sivil toplum
kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir. Sivil toplum kuruluslar1 siyasi otoriteden bagimsiz toplumsal
sorunlar1 ¢ozme ve topluma fayda saglama amacgh goniilliiliikk esasiyla ¢alisan orgiitlenmeler

olarak tanimlanabilir. Bu orgiitlenmelerin ortak amaglar1 olan bireyleri bir araya getirip ortak
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ama¢ ugruna ¢alisma yapmak igin yonlendirdigi goriiliir. Ozellikle ulusal ve uluslararasi
platformlarda toplumun sesini duyurma, yardimlagsma ve dayanmigsmayi saglama kiiltiirel
etkilesimi gergeklestirmede katalizor gorevi goriir. Gelismis demokrasilerde sivil toplum
kuruluslarinin siyasi otorite karsisinda kamuoyunun beklenti ve istekleri yoniinde telkinlerde
bulundugu karar alma mercilerini baski altina alarak yonlendirdigi goriilebilir. Bu sayede
stirekli bir denetleme mekanizmasi ile siyasi karar alicilarin, alacaklar1 ve uygulayacaklari
politikalara sivil toplum kuruluslarini ortak ederek kamuoyundan gelecek tepkileri minimize
etmeyi amacladiklar1 goriilmektedir. Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye iilkelerde sivil toplum
kuruluslar1 Bat1 tipi demokrasilerdeki kadar etkin olmasa da zamanla gelisecegi ongoriilebilir.
Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde baz1 sivil toplum kuruluslarimin Bakanlar Kurulu karariyla
topluma yararli dernek statlisiine alinmasi daha rahat hareket etme imkani saglamaktadir.
Glinlimiiz uluslararas1 gelismelerde bazi1 Tiirk sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢iktigi
ozellikle catigsma alanlarinda insani yardim konusunda gorev aldigi bilinmektedir. Diger iiye
devletlerin sivil toplum kuruluglar ile gerek ulusal gerekse uluslararasi platformlarda ortak
amag¢ icin esgiidiimlii hareket edildiginde daha etkili olacagi varsayilabilir. Sivil toplum
kuruluslarimin dogas1 geregi ortak amaclarla hareket edildiginde etkinligi cogalir ayrica liye

devletler arasinda kiiltiirel, siyasal ve ekonomik anlamda katalizor gérevi gorebilir.

Bu ¢aligmada Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) igerisinde bulunan iilkelerde siyasal katilim
ve STK orgiitleri incelenecektir. Bu baglamda TDT igerisindeki tilkelerin siyasal katilim
durumlart ve STK orgiitlerinin siyasal katilimlardaki rolii irdelenecek olup gelistirilmesi i¢in
onerilerde bulunulacaktir. Bu ¢aligma, nitel arastirma yaklagimiyla yiiriitiilmekte olup tarihsel

ve betimsel yontemler temelinde, belge analizine dayali veri degerlendirmesi icermektedir.

POLITICAL PARTICIPATION AND CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN THE
COUNTRIES OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Abstract

The Organization of Turkic States, whose foundations were laid with the Nahcivan
Agreement signed in Nahcivan on October 3, 2009, officially adopted the name “Organization
of Turkic States” with the Istanbul Declaration signed in Istanbul in 2021. The member
countries of this international organization, which aims to ensure advanced coordination and
cooperation among countries whose native language is Turkish, are the Republic of Kazakhstan,
the Republic of Azerbaijan, the Republic of Kyrgyzstan, the Republic of Tiirkiye, and the
Republic of Uzbekistan. In addition, Turkmenistan, the Democratic Republic of Hungary, and
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the Turkish Republic of Northern Cyprus have been accepted as observers to this international
organization. The organization's general secretariat is located in Istanbul, and the presidency of
the international organization is held by the Kyrgyz Republic. Political participation can be
considered a form of behavior exhibited by individuals in the political system. All citizens can
exercise their constitutional rights and freedoms to influence political authority and make
decisions through political participation. Civil society organizations have emerged in countries
as a reflection of the atmosphere created by political participation. Individuals can protect their
rights and interests through civil society organizations within their countries' systems. Civil

society organizations, or CSOs for short, can be seen as another form of political participation.

This study will examine political participation, the sustainability of political
participation, civil society organizations, the structure of civil society organizations, their
effectiveness within countries, and their areas of activity in countries that are members of the
Turkish State Organization. This study is a qualitative research based on historical and

descriptive methods, supported by document analysis.

Keywords: Organization of Turkic States, Civil Society Organizations, Political Participation
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KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN
ROLU: ETKINLIK ANALIiZi VE POLITiKA ONERILERi*

Bayram COSKUN*

Ozet

3 Ekim 2009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi ile baslayan siire¢ neticesinde kurulan Tiirk
Devletleri Teskilat1 (TDT), iiye devletler arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda ¢ok
boyutlu is birligini gelistirmeyi amag¢lamaktadir. Teskilati, Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi ve merkezi Istanbul'da bulunan Sekretarya'dan
olusmaktadir. Mevcut iiyeler Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan iken,
Macaristan, Tirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gézlemci olarak katilmaktadir.
Kiilttirel mirasin korunmasi, TDT'nin uzun vadeli glindeminde agikga belirtilen stratejik bir is
birligi alanidir. Nitekim Nah¢ivan Anlagmasinin 2. maddesine bakildiginda bu olgu agikg¢a

goriilmektedir.

Bunun yaninda “Tiirk Diinyas1 Sarti”’nda “Tiirk Mirasinin Miisterekligi” baslig1 altinda
Tiirk halklarinin somut ve soyut mirasinin korunmasi, incelenmesi ve gelecek nesillere
aktarilmas1 Tirk Devletleri i¢in bir oncelik olarak kayit altina alinmustir.  Ayrica Tirk
Devletlerinin, ortak Tiirk mirasinin arastirilmasi, tanitilmasi, yayginlastirilmas: ve korunmasi
icin kapsamli ve esit kosullar olusturulacagi vurgulanmistir. Genel olarak bakildiginda Zirve

bildirilerinde de kiiltiir/kiiltiirel miras ile ilgili hususlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOQY), Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve
Miras Vakfi gibi TDT ile baglantili kurumlar, kiiltiirel miras arastirmalari, belgeleme,
restorasyon ve tanittminda temel aktérleri olusturmaktadir. 1993 yilinda kurulan TURKSOY,
cok sayida miras envanteri projesi yiiriitmiis, UNESCO'da somut olmayan mirasin kayit altina
alimmasini desteklemis ve sinir 6tesi kiiltiirel etkinlikler diizenlemistir. Tiirk Akademisi, ortak
tarih, edebiyat ve etnografya lizerine akademik arastirmalari tesvik ederken, Tiirk Kiiltiir ve

Miras Vakfi koruma girisimlerine finansal, teknik ve danigmanlik destegi saglamaktadir. Bu

* Prof. Dr., Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®&netimi Boliimii, e-
posta: becoskun@mu.edu.tr, ORCID No: 0000-0002-6803-7534.
* Bu ¢aligma 323K381 numarali TUBITAK projesi kapsaminda yapilmustir.
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kurumlar birlikte, Tirk Diinyas1 Somut ve Somut olmayan Kiiltiirel Miras Politikasinin

operasyonel omurgasini olusturmaktadir.

TURKSOY, ilk olarak 2015 yilinda yaymlanan ve daha sonra daha genis erisilebilirlik
icin dijitallestirilen "Tiirk Diinyas1 Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Envanteri" gibi girisimlere
onciiliik etmistir. Bu envanter, UNESCO'nun somut olmayan miras kriterleriyle uyumlu olacak
sekilde diizenli olarak giincellenmekte ve bdylece UNESCO Listelerine ortak adayliklarin
kolaylastirilmasini saglamaktadir. TURKSOY ayrica, kiiltiirel gelenekleri geng nesillere
tanitmak ve dijital hikdye anlatimini miras yayilimina entegre etmek icin kisa filmler ve
multimedya kampanyalar1 tiretmistir. Konferanslar, TDT Kkiiltiir politikasinin bir diger 6nemli
ayagini temsil etmektedir. Bunun 6nemli bir 6rnegi, Tiirkiye ve Azerbaycan UNESCO Milli
Komisyonlart ile ortaklasa Bakii'de diizenlenen "UNESCO Bakis Agisiyla Tiirk Diinyasinin

Tarihi ve Kiiltiirel Mirasinin Arastirilmasi ve Korunmasi" baslikli uluslararasi konferanstir.

Bu etkinlik, ge¢misle giiniimiiz arasinda bir koprii olarak mirasin belgelenmesi,
restorasyonu ve aktariminin dnemini vurgulamistir. "Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040" ve 2023 Is
Birligi Eylem Plan1 gibi stratejik belgeler de ekonomik ve politik is birliginin yani sira kiiltiirel
biitiinlesmeyi vurgulamaktadir. Bu belgeler, birlesik bir kiiltlirel miras sicili olusturulmasi,
koordineli restorasyon projelerinin gelistirilmesi ve egitim temelli farkindalik programlarinin
uygulanmasi gibi uzun vadeli hedefleri ortaya koymaktadir. Tiirk Akademisi'nin ortak tarih,
cografya ve edebiyat alanindaki projeleri, Tiirk kiiltiir alaninin entelektiiel olarak giiclenmesine
katkida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Aksakallar Konseyi, geleneksel bilginin kusaklar arasi
aktarimini saglayan bir danigma organi olarak gérev yapmaktadir. Tiirk Kiiltlir ve Miras Vakfi,
restorasyon caligsmalari, koruma atolyeleri ve telif hakki korumasi i¢in hibe saglayarak iiye

devletlerin miras yonetimi alanindaki operasyonel kapasitelerini giiglendirmektedir.

TDT'nin kiiltiirel mirasin korunmasindaki etkinligi, birbiriyle iliskili dort boyut
iizerinden degerlendirilebilir: kurumsal islevsellik, programatik etki, ¢ok tarafli is birligi ve
stratejik uyum. Kurumsal islevsellik, kiiltiirel diplomasi platformu olarak gorev yapan
TURKSOY ve akademik mesruiyet saglayan Tiirk Akademisi gibi uzman kuruluslar tarafindan
giiclendirilmektedir. Programatik etki, Tirk mirasinin hem yurt i¢ci hem de yurt disi
gorilintirliigiinii artiran somut ¢iktilarda (miras envanterleri, ortak UNESCO bagvurular1 ve
biiylik olgekli festivaller) acikg¢a goriilmektedir. UNESCO, TURKPA ve ISESCO gibi
kuruluslarla ¢ok tarafli is birligi, TDT nin kiiltiirel miras girisimlerinin kiiresel erisimini
genisletmektedir. Kiiltiirel unsurlarin UNESCO listelerine ortak aday gosterilmesi, TDT nin

biitiinlesik bir kiiltiirel blok olarak faaliyet gdsterme becerisinin bir drnegidir. Stratejik uyum,
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kiiltiirel miras1 daha genis kalkinma ve entegrasyon giindemlerine entegre eden Vizyon-2040
gibi politika ¢erceveleri araciligiyla saglanmaktadir. Ancak bazi sinirlamalar devam etmektedir.
Bunlar arasinda iiye devletler arasinda kurumsal kapasitelerin esitsizligi, birlesik miras veri
tabanlar1 icin yetersiz dijital altyapi ve siirdiiriilebilir miras koruma projeleri i¢in sinirh
finansman mekanizmalar1 yer almaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi, TDT'nin kiiltiirel miras

alaninda merkezi bir aktor olarak roliinii siirdiirmesi i¢in elzemdir.
Politika Onerileri

Merkezi Bir Dijital Miras Veritabaninin Olusturulmasi. OTS {iye devletleri genelinde
hem somut hem de somut olmayan kiiltiirel miras unsurlarin1 belgelemek i¢in ortak ve agik
erisimli bir platform gelistirilmelidir. Bu veritabani, UNESCO meta veri standartlarina uygun

olmal1 ve uygunluk ve kapsamlilik saglamak icin yillik olarak giincellenmelidir.

Genglik Odakl: Dijital Katilim. Geng nesiller arasinda farkindalik yaratmay1 amaglayan
mobil uygulamalar, sanal miras turlar1 ve sosyal medya kampanyalar1 gibi etkilesimli dijital
icerik iiretiminin yayginlastirilmasi. Konunun Orgiin ve yaygin egitime entegrasyona dncelik

verilmelidir.

Giiglendirilmis Uluslararast Akademik Aglar. Tirk Akademisi, kiiresel akademik
kurumlarla ortak arastirma programlari, akademik yayinlar ve konferanslar baglatmalidir. Bu
tiir aglar, TDT nin kiiltiirel miras ¢calismalarinin hem metodolojik titizligini hem de uluslararasi

taninirligin artiracaktir.

Ozel Miras Koruma Fonu. Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, restorasyon projeleri, uzman
egitimi ve kiiltiirel varliklarin yasal korunmast i¢in 6zel bir finansal ara¢ olusturmali ve ortak

finansman i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarini tegvik etmelidir.

Aksakallar Konseyi'nin Roliiniin Kurumsallastiriimasi. Konsey, 6zellikle geleneksel
bilginin kaybolma riskinin en yiiksek oldugu kirsal ve yerel baglamlarda miras aktarim

programlarina aktif olarak katilmalidir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirk Devletleri Teskilati, kurumsal kapasiteyi, diplomatik
iletisimi ve stratejik planlamay1 bir araya getirerek kiiltlirel mirasin korunmasinda énemli bir
bolgesel aktdr olarak ortaya cikmisti. TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi araciligiyla TDT, ortak mirasin belgelenmesi, restorasyonu ve tanitimi icin ¢ergeveler
olusturmustur. Onerilen politika 6nlemleri TDT'min Tiirk diinyasinin kiiltiirel mirasini
stirdiiriilebilir, kapsayici ve kiiresel olarak taninan bir sekilde koruma kapasitesini

giiclendirmeye katki saglayacaktir.
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Calisma genel olarak nitel bir aragtirma olup, betimleyici bir mahiyettedir. Calismada
belge analizi ve kurumsal faaliyetler temel kaynak kullanilmistir. Bunun yaninda ilgili literatiir
bilgisinden de yararlanilmistir. Calismada kiiltiirel mirasin korunmasi konusundaki uluslararasi
yaklasim, Birlesmis Milletler ve UNESCO’nin ¢alismalar1 da belirleyici bir faktor olarak

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Kiiltiirel Miras, Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi, TURKSOY.

THE ROLE OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES IN THE
PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE: EFFECTIVENESS ANALYSIS AND
POLICY RECOMMENDATIONS

Abstract

The Organization of Turkic States (OTS), founded under the 2009 Nakhchivan
Agreement, serves as a multilateral platform for economic, political, and cultural cooperation
among its member and observer states. Cultural heritage preservation constitutes a strategic
priority, implemented primarily through specialized institutions: The International Organization
of Turkic Culture (TURKSOY), the Turkic Academy, and the Turkic Culture and Heritage
Foundation. These bodies conduct heritage inventory projects, promote intangible cultural
heritage registration with UNESCO, organize cross-border cultural events, and provide
financial and technical assistance for restoration and conservation initiatives. Key achievements
include the digitized “Inventory of Intangible Cultural Heritage of the Turkic World,” joint
UNESCO nominations, and international conferences such as “Researching and Preserving the
Historical and Cultural Heritage of the Turkic World from the UNESCO Perspective.” Strategic
documents like the “Turkic World Vision—2040" and the 2023 Cooperation Action Plan
integrate cultural heritage into broader development agendas, underscoring its role in regional
identity building. Effectiveness analysis reveals that OTS cultural initiatives enhance
institutional functionality, programmatic impact, multilateral cooperation, and strategic
alignment. However, disparities in member state capacities, limited digital infrastructure, and
insufficient long-term funding mechanisms constrain sustainability. Policy recommendations
include establishing a centralized digital heritage database, expanding youth-oriented digital
engagement, strengthening international academic networks, creating a dedicated heritage

conservation fund, and institutionalizing the role of the Council of Elders in intergenerational
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knowledge transfer. By aligning institutional capacity with strategic objectives, the OTS can
consolidate its role as a leading regional actor in safeguarding the tangible and intangible

heritage of the Turkic world, ensuring its sustainable transmission to future generations.

Keywords: Organization of Turkic States, Cultural Heritage, Protection of Cultural

Heritage, TURKSOY.
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DEVLET KAPASITESI INSASI SORUNU OLARAK OSMANLI-TURK
MODERNLESMESI

Giilise GOKCE*

Ozet

Bu calisma, Osmanli—Tiirk modernlesmesi siirecini bir devlet kapasitesi insasi siireci olarak
ele almaktadir. Modern devlet siirekli bir kapasite insa ve yenileme cabasinda olmak zorunda
olan bir yapidir. Bu cgergevede devlet, sahip oldugu kurumsal yapt ve maddi kaynaklar
araciligiyla topluma niifuz edemediginde, halkin zihninde mesru ve etkin bir gii¢ olarak yer
edemez; bu da devletin toplum tarafindan igsellestirilmesini imkansiz kilar. Dolayisiyla, bir
devletin mesruiyetini giliclendirmesi, otoritesini tesis etmesi ve kamu yararini etkin bicimde

saglayabilmesi, ancak yeterli bir kapasite diizeyine ulasmasiyla miimkiindiir.

Bu c¢aligma, Tiirkiye’de devlet kapasitesi insast siirecinin Osmanli—Tiirk modernlesmesinin

kapasite inga siirecinin devami oldugu goriisiinden hareket etmektedir.

Literatiirde devlet kapasitesi kavramina iliskin ortak bir tanim bulunmamakta; kavram farkli
arastirmacilar tarafindan farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. Mann (1984, 2012b) devlet
kapasitesini, devletin topluma fiilen niifuz etme ve siyasi kararlar1 lojistik olarak uygulama
giicii lizerinden tanimlarken; Tilly (1992) vergi toplama ve kaynak mobilizasyonu kapasitesine
vurgu yapar. Fukuyama (2005), politika liretme ve bu politikalar1 farkli kosullarda dahi
uygulayabilme yetisine dikkat ¢ekerken; Borzel (2002) kamu hizmetlerini en etkin sekilde
sunmak i¢in gerekli manevi ve maddi kaynaklar1 giivence altina alma ve yonetme becerisini

one ¢ikarir (kapsaml bilgi i¢in bkz. Gokce ve Gokee, 2015).

Bu ¢alismada onceki arastirmalarimizdan (Gokce, 2006; Gokce ve Gokce, 2015) hareketle
devlet kapasitesi; toplumsal aktorlerle is birligi icerisinde politika gelistirme, hukuki agidan
baglayici kurallar1 uygulama veya uygulatma, gerekli maddi ve beseri kaynaklar1 saglama, bu
kaynaklarin dagitimin1 koordine etme, elde edilen kurumsal birikimden faydalanma ve

toplumla stirekli etkilesim i¢inde kendini yenileme yetisi olarak kavramsallagtirilmaktadir

* Prof. Dr. Selguk Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, ggokce@selcuk.edu.tr, ORCID:
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(Borzel, 2006; Gokce ve Gokee, 2015). Bu tanim, devlet kapasitesinin birbiriyle iligkili {i¢
temel boyutunun etkilesimi ile sekillenen bir biitiin oldugunu ortaya koyar. Bunlar, kolektif
karar alma siire¢lerini yapilandirma ve gerekli analitik kaynaklar1 organize etme anlamindaki
politika kapasitesi; kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli insan kaynagi ile mali ve fiziksel
kaynaklar1 etkin bicimde yonetme becerisi olarak idari kapasite ve halk destegini saglamak
amaciyla devlet dis1 aktorlerle is birligi yapma ve bilgi paylasimini tesvik etme yetisi olarak

miizakere kapasitesidir (Fazekas, 2011; Heberer, 2002; Lambach ve Gobel, 2012).

19. Yiizyildan itibaren Osmanli-Tiirk modernlesmesi ayn1 zamanda bir devlet insasi,
dolaysiyla kapasite insasi siireci olarak degerlendirilmelidir. Geleneksel bir imparatorlugu
modern devlete doniistiirme cabasi igerisinde 6zellikle devlet kapasitesinin giiglendirilmesine
yonelik politikalar 6ne ¢ikmistir. Bu siirecte devlet kapasitesinin {i¢ boyutunun her birine
yonelik sistematik olmasa da énemli adimlar ve politika setleri ortaya konmustur. Oncelikli
askeri alanda baslayan kapasite insas1 diger tiim alanlara yayilarak hizlanmis, 6rnegin devletin
toplumsal kaynaklara niifuz etme, bunlar1 toplama yontemlerinin diizenlenmesi ve
kurumsallagmasi, biirokrasinin subeler ayrilarak kurumsallastirilmasi ve yasal ussal bir yapiya
kavusturulmasi, batili hukuk sistemi ve normlarmnin aktarilmasi ve iletisim ve ulasim
altyapisinin olusturulmasi, isleyen bir ekonomik diizeninin kurulmasi, devlet toplum ve birey
iligkisinin yeniden tanimlanmasi girisimleri 6ne ¢ikmaktadir. Modernlesme siireci, modern
devlet ve devlet kapasitesi insas1 ¢abalarina paralel olarak ortaya ¢ikan doniisiim siyasal sistemi
etkilemis, modern siyasetin kurumsal yapilar1 ve aktorleri de ortaya ¢ikmustir. Devlet
kapasitesinin boyutlarindan Politika kapasitesi ve Miizakere kapasitesi insasindaki basart, idari
kapasite insa siirecine gore daha sinirli kalmigtir. Osmanlinin ayakta kalmasini saglamak icin
kapasite insasina yonelik yapilan reformlar yikilisi engelleyememis, ancak Cumhuriyete sinirl
da olsa belli bir devlet kapasitesi diizeyi birakmistir. Bu da Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti ve
siyasi sistemi i¢in dnemli bir kazanim olmustur. Ancak kapasite ingasinda karsilasilan yapisal
ve kiiltiirel sorunlar Cumhuriyet idaresinin de zorlandig1 basliklar1 olarak karsimiza ¢ikmustir.
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte bu miras gelistirilmis, merkezilesmis idari yapilar daha da
giiclendirilmis, karar alma siirecleri rasyonellestirilmis ve kamu hizmetlerinin kapsami
genisletilmistir. Erken Cumhuriyet doneminde yliriitiilen reformlar hem modernlesme hedefleri
hem de ulusal biitlinliigli saglamaya yonelik kapasite insasinin devami niteliginde olmustur.
Ilerleyen doénemlerde, kalkinma planlari, altyapt yatinmlart ve kamu hizmetlerinin
yayginlastirilmas1 gibi adimlarla kapasite insas1 ¢abasi devam etmistir. 1950 sonrasi idari

reform donemi, 80 sonras1 yapisal uyum siireci ve neoliberal donem, 2000’lerde kiiresellesmeci
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ve Avrupa Birligi reformlar1 devlet kapasitesi insasi ¢gabasi bitmeyen bir siire¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tartisma, Osmanli—Tiirk modernlesmesi ve Cumhuriyet deneyimi, devlet kapasitesinin
tarihsel birikimle nasil sekillendigini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Basarisiz devletlerin boyle
bir kapasite ingas1 mirasina sahip olmamasi 6ne ¢ikan bir 6zelliktir. Tiirkiye nin deneyimi, post-
imparatorluk baglaminda devlet insas1 siireglerini anlamak isteyen karsilastirmali ¢aligmalara

da degerli katkilar sunabilecek niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Kapasitesi, Osmanli Modernlesmesi, Cumhuriyet Donemi

OTTOMAN-TURKISH MODERNIZATION AS A STATE CAPACITY-BUILDING
PROBLEM

Abstract

This study examines the Republic as a long-term state capacity—building process shaped
within the context of Ottoman—Turkish modernization. While state capacity is defined in
various dimensions across different theoretical approaches, it is generally understood as the
state’s ability to penetrate society, implement decisions, manage resources effectively, and
cooperate with societal actors. In this study, state capacity is conceptualized through three main

dimensions: policy capacity, administrative capacity, and negotiation capacity.

Ottoman modernization, particularly from the 19th century onwards, involved
multidimensional reforms aimed at capacity building during the transition from a traditional
empire to a modern state. Initially launched in the military sphere, these efforts expanded to
include the reorganization of the bureaucracy within a legal framework, the adoption of Western
legal systems, the development of transportation and communication infrastructure, the
establishment of an economic order, and the redefinition of state—society relations. Although
policy and negotiation capacity remained more limited compared to administrative capacity, a

certain legacy of capacity was transferred from the Ottoman Empire to the Republic.

With the proclamation of the Republic, this legacy was further developed: administrative
structures were centralized, decision-making processes were rationalized, and the scope of
public services was expanded. Early Republican reforms represented a continuation of capacity-
building efforts aimed at modernization and national unity. In subsequent periods, development

plans, infrastructure investments, post-1950 administrative reforms, post-1980 structural
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adjustment policies, and the globalization and EU harmonization process of the 2000s sustained

these efforts.

Turkey’s experience distinguishes it from failed states lacking such a historical legacy of
capacity building and offers valuable insights for comparative studies seeking to understand

state-building processes in a post-imperial context.

Keywords: State Capacity; Ottoman Modernization; Republic of Turkey; State-Building
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KAMU YONETIMLERI ACISINDAN SIVIL TOPLUM KURUMLARININ
DEGISEN ROLU

Yakup BULUT*

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, kamu yonetimleri agisindan sivil toplum kurumlarinin degisen
roliinii incelemektir. 1980°li yillarda sivil toplum kavrami kullanilirken oldukca ihtiyath
davranilmaktaydi. Cilinkii sivil toplum devletin resmi kurumlarina alternatif ya da onlara kars1
bir yapilanma olarak algilaniyordu. Ancak diinyadaki gelismelere bagli olarak gerek ulus tistii
metinlerde sik¢a yer almasi, gerek ulusal mevzuatlarda ¢cokga yer almasi ve giderek katilimci
demokrasinin bir araci ve diizeyi olarak goriilmesi, sivil topluma iligkin bir kabuliin toplumsal
diizeyde ve kurumsal yapilar nezdinde kabul gérmeye baslamasini sagladi. Hatta sivil tolumun
farkli yonleri dikkate alindiginda bir kavram ¢esitliligine ve bazi kavramlardan da ayrismasina
neden oldu. Ornegin sivil toplum, iigiincii sektor, goniillii kurulus, hiikiimet dis1 aktdrler gibi
kavramlarla birlikte kullanilmaya baslarken, “baski gruplari, “¢ikar gruplar1”, “kamu kurumu
niteligindeki meslek orgiitleri” gibi kavramlardan da ayrismaya basladi. Bazen genel anlamda
hepsi i¢in sivil toplum kurumlar1” tabiri kullanilsa da bu farkliligin g6z ardi edilmemesi gerekir.
Sivil toplum, 6zgiirliiglin miikemmellesmesi olarak da dile getirmektedir. 1970’li yillarda
devletle sosyal gruplarin kaynasmasi, devlet karsitligi, devlet icinde edinilmis siyasal ve
ekonomik giiciin bir araya getirilmesiyle toplumlar1 farklilastirmak amaciyla da kullanilmigtir
(Bulut ve Kahraman, 2008: 736-737). Liberal politikalarin giderek daha fazla 6ne ¢iktig1 1980
sonralar1 biiyllyen ekonomik, sosyal ve siyasal Ozerkligi, sivil haklarin gelisimi, piyasa

ekonomisinin gelisimi ve daha dar bir merkeziyet¢ilik baglaminda da ele alinmistir.

Bugiin sivil toplumun orgiitlenme bigimleri, devlet ve toplumla olan iligkileri dikkate
alindiginda devlet biirokrasisinin yani sira sivil bir biirokrasinin olustugu ve birgok kamu
politikasinin  olugsmasinda ve toplum-devlet iligkilerinde aracilik roliinii {istlendigi
goriilmektedir. Bir bakima sivil toplumun 6zellikleri bakimindan devleti kendi alanina ¢ekmek,
baskic1 otoritelere karsi halkin karar alama siireclerinde etkin olmasii saglamak roliini
oynamak amacini tasimaktadir. Aslinda bu rolii tarihsel siirecte farkli donemlerde sivil toplum
ve devlet iligkilerinde gormek miimkiindiir. Ancak giderek merkez-cevre iliskilerinde daralma,

adem-i merkeziyetciligin 0ne ¢ikmasi, merkeziyetcilik elestirileri, ¢evre duyarliligi, iklim

* Prof. Dr., Gaziantep Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
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degisikligi, yerel Orgiitlerin daha aktif roller listlenmeye baslamasi, toplumun Orgiitlesme
diizeylerinin artmasi, demokratik degerlerin toplumda yerlesmesi, devlet ¢ikari ile toplum
cikari arasindaki yaklagimin toplum temelli olmaya baslamasi, yonetisimci bir model arayisinin
daha fazla glindeme gelmesi gibi bir ¢ok faktor, sivil toplumun giiglenmesinin yani sira devlet
ve kamu yonetimleri arasindaki iliskilerde daha fazla dikkate alinmasi gerektigini de ortaya
koydu. Ozellikle kamu politikalarinin olusturulmasinda, gevre sorunlarindan kentlesmeye,
egitimden karar alma yontemlerine, i¢ politikadan dis politikaya kadar hemen her alanda
toplumsal sorunlari tartisan, alternatif modeller gelistiren, oneri ve ¢alismalar yapan bir aktor
ve etkin bir aract durumuna gelmistir. Dolayisiyla sivil toplum kurumlarimin gelisim seyrinde
ozellikle kamu yonetimler ile iliskilerde degisen roliiniin bilinmesi gerekmektedir. Bugiin bilgi
ve iletisim teknolojilerinde hizli gelisim ve doniisiimler 6zel sektor kadar kamu yonetimleri
alaninda da 6nemli degisimlere etki etmektedir. Bu degisimler, karar alam siire¢lerinden,
denetim ve takip sitemlerine, toplumsal taleplerin sekillenmesinden, bu taleplerin nasil
karsilanacagi konusuna kadar bir ¢ok alternatif sunma imkan1 tantyabilmektedir. Aslinda pratik
ve zaman agisindan fakli hizmet tekniklerinin sunumu, beraberinde zaman ve kaynak
kullanimin1 da etkin hale getirebilmekte ve {iiretilen ¢iktilarin toplumsal kabuliine de alt yap1

hazirlamaktadir.

Ozellikle Iletisim teknolojilerindeki gelismeler gerek iktidarlara gerekse muhalefetlere
ozellikle kamuoyunu etkileme ve yonlendirebilmeleri i¢cin 6nemli imkanlar saglamakla beraber,
sivil toplum kurumlarinin amaglarinin varlik sebeplerinin sorgulandigr ve sivil toplumun
sivilliginin tartisildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Diger bir ifade ile kamu
yonetimlerinde “karsi agirlik” islevi gérmesi gerekirken, sivil toplum orgiitlerinin kamusal
alandaki rolii daha fazla sorgulanabilmektedir. Bu baglamda devlet ile sivil toplum arasindaki
iliskinin nasil diizenlenmesi gerektigine iligskin sorunlar akademik ve siyasal alanda tartigmalara
konu olmaktadir. Hatta, sivil toplumun siyasal katilimin saglanmasi siirecindeki islevini ideal

bir bigimde nasil yerine getirecegi veya getirdigi tartisilabilir (Ozkan, 2015:116).

Biitiin bunlar dikkate alindiginda bu ¢alismanin amacti, sivil toplum kurumlarinin kamu
yonetimleri agisindan degisen roliinii ele almaktir. Bu baglamda oncelikle, sivil toplum ve sivil
toplum kurumu kavramini ve tarihsel siirecte sivil toplum devlet iliskilerini ele almakta, daha
sonra kamu yOnetim sistemleri acisindan sivil toplumun degisen roliinii ve yerini
incelemektedir. Sonugta ise genel bir degerlendirme ve Oneriler sunulmaktadir. Calisma,
betimleyici bir yontemle konuyu irdelemektedir. Konuyla ilgili literatiir, deneyim ve tecriibe

paylasimlari, mevzuat ve raporlar temel dayanaklar olarak incelenecektir.
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Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kurumu, Kamu Y6netimi, Degisim.

THE CHANGING ROLE OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS FROM THE
PERSPECTIVE OF PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The purpose of this study is to examine the changing role of civil society institutions in
terms of public administration. In the 1980s, the concept of civil society was used with
considerable caution. This was because civil society was perceived as an alternative to or in
opposition to official state institutions. However, due to global developments, the frequent
mention of civil society in supranational texts and national legislation, as well as its increasing
recognition as a tool and level of participatory democracy, has led to the acceptance of civil
society at the societal level and within institutional structures. Today, considering the
organizational forms of civil society and its relations with the state and society, it is evident
that, alongside state bureaucracy, a civil bureaucracy has emerged and assumed a mediating

role in the formation of many public policies.

It has become an actor and an effective agent that discusses social issues in almost every
field, from environmental problems to urbanization, from education to decision-making
methods, from domestic policy to foreign policy, developing alternative models and making
suggestions and studies, especially in the formation of public policies. Therefore, it is necessary
to be aware of the changing role of civil society institutions, especially in their relations with
public administrations, in the course of their development. Today, rapid developments and
transformations in information and communication technologies are influencing significant
changes in the field of public administration as well as in the private sector. These changes have
begun to offer many alternatives and changing roles, from decision-making processes to control
and monitoring systems, from the shaping of social demands to how these demands will be met.
The aim of this study is to examine the changing role of civil society institutions in terms of
public administration. In this context, the study first examines the concepts of civil society and
civil society institutions, as well as the historical development of civil society-state relations. It
then explores the changing role and position of civil society within public administration

systems. Finally, it presents a general evaluation and recommendations.

Keywords: Civil Society Institution, Public Administration, Change.
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SIYASAL MESRUIYETIN POPULIST KAYNAGI: SAF HALK VE YABANCI
OTEKIi ARASINDAKI ANTAGONIZMANIN YENIDEN URETIMi

Mehmet Nazim UYGUR*

Ozet

Bu calismada Laclau ve Mouffe’un soylem kurami, Buzan ve Waever’in
giivenliklestirme ¢ercevesi ve Zuboff'un gozetim kapitalizmi elestirisinden hareketle, “saf
halk” ile “yabanc1 Gteki” arasindaki antagonizmanin Tiirk Diinyasi’nda siyasal mesruiyetin
yeniden iiretiminde nasil rol oynadigi incelenmektedir. Bu cer¢evede Ozellikle popiilizm
kavrami calismanin merkezinde yer almaktadir. Popiilizm, giiniimiiz siyaset bilimi ve
uluslararasi iliskiler literatiiriinde siyasal mesruiyetin tiretimini anlamak i¢in gii¢lii bir analitik
cerceve sunmaktadir. Laclau’nun gelistirdigi kuramsal yaklasimda popiilizm, toplumu iki
kampa bdlen politik sinirlar1 inga eden ve iktidar sahiplerine karsi ezilenleri, kaybedenleri
seferber etmek icin bagvurulan sdylemsel bir stratejidir (2007: 80). Yani popiilizm belirli bir
ideolojiden ziyade siyasalin kurucu mantigina isaret eder. Laclau’ya gore toplumsal alan
hicbir zaman tam anlamiyla biitiinlesemez; her zaman dislayict bir eksiklik, bir “bosluk”
vardir. Bu bosluk antagonizma olarak adlandirilir ve toplumsal diizenin tam anlamiyla
kapanmasini engeller. Dolayistyla antagonizma, dogrudan popiilizmi destekleyen bir olgu
degil; popiilizmin ortaya c¢ikabilmesi i¢in gerekli olan yapisal kosuldur. Popiilizm,
antagonizmanin isaret ettigi eksikligi siyasal soylem diizeyinde somutlastirir ve “saf halk” ile
“Oteki” arasindaki sinir1 gizerek mesruiyet iiretir. Bu noktada popiilizm, yalnizca ‘saf halk’ ve
‘yabanci oOteki’ arasindaki karsitlik lizerinden degil, aym1 zamanda siyasal kurumlarin
mesruiyetini yeniden kurma kapasitesiyle de Onem kazanir. Bunun Ornekleri Latin
Amerika’da popiilizmin, kurumsal mesruiyet krizine verilen bir yamt olarak

degerlendirilmesinde dikkat ¢cekmektedir (Doyle, 2011).

Bir bagka minimal tanima gore popiilizm siyasetin, halkin genel iradesinin disavurumu
olmasi gerektigini ileri siiren ince merkezli bir ideolojidir. Yani toplumu saf halk ve yozlagmis
elit arasindaki ikili karsitlik {izerinden kurar (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 11-13). Ancak
giiniimiizde bu karsitlik, 6zellikle go¢ ve kimlik politikalar1 baglaminda saf halk ile yabanci

oteki arasinda yeniden sekillenmektedir. Bu ¢alisma, Tiirk Diinyas1 baglaminda

* Dr. Ogr. Uyesi, Sirnak Universitesi, mnuygur@sirnak.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4132-3004.
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antagonizmanin popiilist sdylemler tarafindan nasil siyasal dile terciime edildigini ve bu
siirecte siyasal mesruiyetin nasil yeniden iretildigini incelemektedir. Calisma, yontemsel
olarak sOylem analizi yaklasimina dayanmakta; lider sdylemleri, resmi politika belgeleri,
medya icerikleri ve kamuoyu tartismalarini inceleyerek antagonizmanin insa siireglerini analiz
etmektedir. Tiirkiye ve Kazakistan 6rnekleri merkeze alinacak; Azerbaycan ve Kirgizistan ise
ek ornekler olarak tartigilacaktir. Boylece karsilastirma genis bir ¢erceve iddiast tasimazken

farkli baglamlar1 ortaya koyar.

Tiirkiye 6rneginde, 2011 sonrasi Suriyeli siginmacilarin kitlesel varligi, toplumsal ve
siyasal alanda giiclii bir tartisma dogurmustur. Burada 6nemli olan nokta, iktidarin gé¢men
karsit1 bir sOylem gelistirmemis olmasidir. Aksine, hiikiimet ensar-muhacir kardesligi,
misafirlik ve goniillii geri doniis gibi sdylemlerle gogmen varligini mesrulagtirmaya galigmis;
bu sdylem dini ve Kkiiltiirel bir g¢erceve lizerinden toplumsal tepkileri yumusatmayi
hedeflemistir. Ancak ayn1 donemde, 6zellikle ekonomik kriz, issizlik, kira artislar1 ve kamu
hizmetlerindeki sikintilar nedeniyle muhalefetin belirli kesimleri gogmen karsithigini siyasal
stratejilerinin merkezine yerlestirmistir. Bu karsit sdylem, toplumsal diizeyde antagonizmay1
giiclendirmis ve kamuoyunda go¢menlerin “halkin magduriyetinin baglica nedeni” olarak

kodlanmasina yol agmistir.

Bu noktada, iktidarin sOylemsel diizeyde gogmen karsitligini sahiplenmemesi,
antagonizmay! tamamen ortadan kaldirmamistir. Tam tersine, toplumsal ve muhalefet
kaynakli gdgmen karsitligina kars1 hiikiimet, pratikte glivenlik¢i politikalar gelistirmistir. Sinir
giivenliginin artirilmasi, diizensiz gogmenlere yonelik operasyonlar ve goniillii geri doniis
projeleri, gociin fiilen giivenliklestirilmesine isaret etmektedir. Buzan ve Waever’in (2003)
giivenliklestirme teorisi g¢ercevesinde degerlendirildiginde, go¢cmenler Tirkiye’de iktidar
sOyleminde dogrudan tehdit olarak tanimlanmamis olsa da toplumsal diizeydeki giivenlik
kaygilar1 ve muhalefet sdylemleri, devlet politikalarinin giderek daha fazla giivenlik eksenli
hale gelmesine zemin hazirlamistir. Bu durum, Laclaucu bir okumayla soyle ifade edilebilir:
antagonizma, iktidarin sdylemsel tercihlerinden bagimsiz olarak toplumsal biitiinliigiin
imkansizligin1 goriiniir kilmis; popiilist rekabet alaninda muhalefet tarafindan “biz” (halk) ve
“onlar” (yabancilar) hattinda siyasal dile terciime edilmistir. Tiirkiye Ornegi, popiilist
antagonizmanin yalnizca iktidar sdylemleriyle degil, muhalefetin ve toplumun dinamikleriyle

de sekillendigini gostermektedir.

Kazakistan’da ise antagonizma farkl1 bir bicimde terciime edilmektedir. Ozbekistan ve

Kirgizistan’dan gelen isgiicii gdgmenleri, ekonomik sorunlarin kaynagi olarak gosterilmekte;
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Ukrayna savasi sonrast iilkeye yonelen Rus goc¢cmenler, ulusal kimlik ve giivenlik
tartismalarini derinlestirmektedir. Ayrica tlilkedeki Rus azinlik, yalnizca i¢ siyasal bir mesele
degil, ayn1 zamanda Rusya’nin jeopolitik hamleleri agisindan da potansiyel bir glivenlik riski
olarak kodlanmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik Rus azinliklar1 koruma séyleminin
Kazakistan i¢in yarattigi risk, antagonizmanin yalnizca toplumsal degil, jeopolitik diizeyde de
islev gordiigiinii gostermektedir. Bu durum, Levitsky ve Way’in (2010) rekabet¢i otoriterizm
modelinde isaret ettikleri gibi, demokratik kurumlarin bi¢imsel varligini korurken iktidarin

mesruiyet stratejilerini antagonizma {izerinden yeniden liretmesine isaret etmektedir.

Azerbaycan’da antagonizma, etnik kimlik ve jeopolitik ¢atisma iizerinden siyasal dile
terciime edilmektedir. Ermeni kimligi, halkin giivenligi ve toprak biitlinligii tehditleriyle
Ozdeslestirilerek antagonizmanin odagi haline getirilmektedir. Kirgizistan’da ise Cin’in
ekonomik varlig1 ve Han gogmen iscilerin artisi, popiilist sdylemde “biz” ve “onlar” ayriminin
kaynagini olusturmaktadir. Bu 6rnekler, antagonizmanin her baglamda farkli 6zneler etrafinda
somutlagsa da siyasal islevinin benzer oldugunu gostermektedir: toplumsal biitiinliigiin
imkansizligin1 goriinlir kilmak ve bu eksiklik {izerinden siyasal mesruiyetin yeniden

uretilmesine zemin hazirlamak.

Dijitallesme, bu antagonizmanin kitlesel 6l¢ekte goriintirliikk kazanmasini saglamaktadir.
Zuboff’un (2019) gozetim kapitalizmi kavrami, sosyal medya algoritmalarinin gégmen karsiti
ve oOteki karsiti sOylemleri nasil pekistirdigini agiklamaktadir. Tiirkiye’de Suriyeliler,
Kazakistan’da Rus azinlik veya Azerbaycan’da Ermeniler hakkindaki tartigmalar dijital
mecralarda hizla yayilmakta; bu durum antagonizmanin siyasal dile terclimesini
kolaylastirmaktadir. Dijitallesme, antagonizmanin yalnizca goriiniir hale gelmesini degil, ayni

zamanda toplumsal mobilizasyon potansiyelini de artirmaktadir.

Sonug olarak, antagonizma Tiirk Diinyasi’nda dogrudan siyasal mesruiyeti destekleyen
bir unsur degil, toplumsal biitiinliigiin imkansizligin1 agi8a ¢ikaran kurucu bir eksikliktir.
Popiilist siyaset, bu antagonizmay1 saf halk ile yabanci 6teki arasindaki karsitlik iizerinden
terclime ederek siyasal mesruiyetin yeniden liretilmesine katkida bulunur. Tiirkiye 6rnegi,
iktidarin soylemsel diizeyde go¢men karsitt bir siyaset ylirlitmedigini, ancak muhalefet ve
toplumun gii¢lii gdgmen karsithg lizerinden antagonizmayi iirettigini gostermektedir. Bu
antagonizma, iktidar1 gilivenlik¢i politikalar gelistirmeye yoneltmis; bdylece gog, fiilen
giivenliklestirilmistir. Kazakistan 6rnegi, antagonizmanin yalnizca toplumsal degil, jeopolitik
bir diizlemde de islev gordiigiinii gostermektedir. Azerbaycan ve Kirgizistan baglamlariyla

birlikte diisiiniildiigiinde, antagonizmanin farkli bi¢cimlerde ama benzer islevlerle siyasal
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alanin yeniden diizenlenmesine katki sagladig1 goriilmektedir.

Ote yandan, antagonizmanin popiilist siyasete imkan tanimas1 yalnizca “dteki”ne kars
sag-poplilist sdylemleri miimkiin kilmakla sinirli degildir. Ayn1 zamanda mevcut neoliberal
diizenin elestirisine ve daha kapsayici siyasal projelerin insasina da alan agmaktadir. Laclau
ve Mouffe’un isaret ettigi gibi antagonizma, toplumsal biitlinliigiin imkansizligin1 agiga
cikararak yeni eklemlenme bic¢imlerini zorunlu kilar. Bu, hem sag-popiilist hareketlerin
“yabanci oOteki” karsithgini Orgiitlemesine hem de sol-popiilist projelerin neoliberal
esitsizliklere karsi alternatif 6zdeslikler kurmasina imkan verir. Dolayisiyla antagonizma,
yalnizca mevcut dilizenin istikrarini tehdit eden olumsuz bir moment degil, ayn1 zamanda
demokratiklesme ve neoliberalizmin elestirisi i¢in iiretken bir kaynaktir. Tiirk Diinyas1 6rnegi
bu a¢idan 6nemlidir; ¢linkii gd¢, kimlik ve glivenlik {izerinden sekillenen antagonizmalar, ayni
zamanda sosyal adalet ve esitlik eksenli alternatif projelerin gelismesine de zemin

hazirlayabilir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, antagonizma, giivenlik, Tiirk Diinyasi, go¢men karsitlig.

THE POPULIST SOURCE OF POLITICAL LEGITIMACY: THE
REPRODUCTION OF ANTAGONISM BETWEEN THE PURE PEOPLE AND THE
FOREIGN OTHER

Abstract

This study examines how antagonism functions as a constitutive condition for populist
politics in the Turkic World, with a particular focus on Turkey and Kazakhstan, while also
considering Azerbaijan and Kyrgyzstan as supplementary cases. Drawing on Laclau’s theory
of populism and Mudde’s minimal definition, the paper argues that antagonism does not directly
sustain populism but makes it possible by exposing the impossibility of social totality. Populist
discourse translates this structural incompleteness into political terms through the binary
opposition between the pure people and the foreign other. In Turkey, the government has
avoided adopting explicit anti-immigrant rhetoric, framing Syrian refugees through religious
and cultural discourses such as hospitality or voluntary return. Nevertheless, societal discontent
and opposition parties have articulated migrants as a threat, thereby securitizing migration in
practice. In Kazakhstan, antagonism emerges differently: labor migrants from Uzbekistan and
Kyrgyzstan, as well as the Russian minority and post-Ukraine war inflows, are politicized as

both socio-economic and geopolitical risks. Similarly, in Azerbaijan, Armenians are portrayed

37



as existential others, while in Kyrgyzstan, growing Chinese presence generates comparable
divisions. These cases illustrate how antagonism translates into populist strategies that
reproduce political legitimacy. Yet, antagonism also carries a productive potential: beyond
enabling right-wing, exclusionary populism, it allows for the articulation of left-populist
critiques of neoliberalism and inequality. As Laclau and Mouffe suggest, antagonism’s
exposure of social incompleteness creates opportunities for new chains of equivalence and
alternative political projects. In the digital age, as Zuboff highlights, surveillance capitalism
further amplifies these dynamics, spreading antagonistic discourses through algorithmic
visibility. In conclusion, antagonism in the Turkic World demonstrates both the risks of
securitization and exclusion, and the possibility of democratic re-articulations that challenge

neoliberal hegemony.

Keywords: Populism, antagonism, security, Turkic World, anti-immigration.
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TURKIYE-KAZAKISTAN DIS TICARETINDE KAMU DiPLOMASISININ ROLU
UZERINE KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ (1992-2024)

Hasan BARDAKCI*

Ozet

Bu calisma, 1992 ile 2024 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki dis ticaret
iliskilerinin gelisim silirecinde kamu diplomasisinin oynadigi belirleyici rolii derinlemesine
analiz etmektedir. Tiirkiye ve Kazakistan, tarihsel, kiiltiirel ve dilsel agidan ortak bir mirasa
sahip iki kardes devlettir. Bu ortak zemin, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte, Tiirkiye’nin Orta Asya’da stratejik bir
ortak olarak Kazakistan ile yakin iligkiler kurmasi i¢in biiyiik firsatlar yaratmistir. Tiirkiye, bu
stireci yalnizca siyasi veya ekonomik yollarla degil; ayn1 zamanda kiiltiirel yakinlik, egitim
faaliyetleri, medya igerikleri ve kurumsal is birlikleri iizerinden gelistirilen kamu diplomasisi

stratejileriyle de sekillendirmistir.

Calisma kapsaminda kamu diplomasisi, yalnizca klasik devletlerarasi iligkilerin bir
alternatifi olarak degil, halklar aras1 baglar1 gii¢lendiren, giiven olusturan ve uzun vadeli
stirdiiriilebilir is birlikleri tesis eden biitlinciil bir strateji olarak ele alinmaktadir. Bu yoniiyle
kamu diplomasisi, Tiirkiye'nin Kazakistan’la olan dis ticaret iliskilerini saglamlastirmasinda
onemli bir enstriiman haline gelmistir. Tiirkiye, Kazakistan gibi jeopolitik agidan kritik, enerji
ve dogal kaynaklar bakimindan zengin bir iilke ile iliskilerini sadece ekonomik c¢ikarlar
temelinde degil, aym1 zamanda toplumsal baglar ve kiiltiirel yakinlik temelinde de kurmay1

hedeflemistir.

Bu ¢ercevede TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi), Maarif Vakfi ve Yunus
Emre Enstitiisii gibi kurumlar, Tiirkiye'nin yumusak giiciinii temsil eden baglica aktorler olarak
one c¢ikmaktadir. Bu kurumlar aracilifiyla yiiriitiilen faaliyetler, hem Tirkiye’nin olumlu
imajinm giiglendirmekte hem de karsilikli anlayis ve is birligi zeminini derinlestirmektedir.
Calismada bu kurumlarin Kazakistan’daki faaliyetleri ve bu faaliyetlerin dis ticaret iligkilerine

olan dolayl etkileri detayl sekilde analiz edilmektedir.

* Dog.Dr., Harran Universitesi, Siverek Uygulamali Bilimler Fakiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik B6Iimi
Anabilimdal Baskani, Sanliurfa/ Turkiye, hasanbardakci@harran.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-6181 3115
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kazakistan Istatistik Biirosu'ndan elde edilen
veriler, ikili ticaret hacminin 1990’larin basinda yaklasik 150 milyon dolar seviyesinden, 2023
yil1 itibariyle 5,7 milyar dolarin iizerine ¢iktigini gostermektedir. Bu artis, sadece ekonomik
faktorlerle degil, kamu diplomasisi araglariyla desteklenen stratejik iliskilerle aciklanabilir.
Ticari iligkilerin bu denli gelismesinde, kiiltiirel baglarin ve karsilikli giivenin etkisi
yadsinamaz. Bu baglamda, ¢alisma dort temel donem tizerinden Tiirkiye-Kazakistan iliskilerini
analiz etmektedir: 1990’1arin temel iliski kurma donemi, 2000’lerde iliskilerin kurumsallastigi
konsolidasyon siireci, 2010’larda stratejik ¢esitlendirme evresi ve 2020 sonrasinda dijital

doniistimiin ve pandemi sonrasi yeni iletisim modellerinin etkili oldugu giincel donem.

Egitim diplomasisi, bu iligkilerin temel yap1 taglarindan biri olarak ele alinmaktadir.
Tiirkiye Burslart programi gergevesinde 3.000°den fazla Kazak ogrencinin Tiirkiye’de
yiiksekdgrenim gormesi, sadece bireysel kariyer gelisimlerine katki sunmakla kalmamis, ayni
zamanda Tiirkiye’nin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisina asina bir neslin yetismesine zemin
hazirlamistir. Bu geng nesil, iilkelerine dondiiklerinde iki iilke arasindaki ekonomik ve
diplomatik is birliklerinin organik temsilcileri haline gelmistir. Ayrica Kazakistan’da faaliyet
gosteren Tiirk okullari, dil merkezleri ve liniversiteler, iki toplum arasinda dilsel ve kiiltiirel
yakinhigi artirmis, karsilikli ticari etkilesimlerin daha saglikli ve siirdiiriilebilir hale gelmesini

kolaylagtirmigtr.

Medya diplomasisi de ¢alismanin 6nemli basliklarindan biridir. Ozellikle “Dirilis
Ertugrul” ve “Kurulus Osman” gibi Tiirk yapimi televizyon dizileri, Kazakistan bagta olmak
tizere Orta Asya’daki Tiirk halklar1 arasinda yogun ilgi gormiistiir. Bu diziler, hem tarihsel
ortaklik duygusunu pekistirmis hem de Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir kamuoyu algisinin
olusmasina katki saglamistir. Boylece Tiirk mal ve hizmetlerine olan talep artmus, kiiltiirel
baglar tiiketici davranislarini ve tercihlerine de yansimistir. Bu, dis ticaretin kiiltiirel yoniiyle

nasil i¢ i¢e gectigini gosteren dnemli bir drnektir.

Bunun yani sira, Tiirkiye-Kazakistan iligkilerini daha da kurumsallastiran en énemli
adimlardan biri 2022 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi olmustur. Bu anlagsma, uzun
stiredir yiiriitiilen kamu diplomasisi ¢abalarinin ve ekonomik is birligi arayislarinin somut bir
meyvesi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) gibi ¢ok tarafli
bolgesel yapilar, kamu diplomasisinin sinirlarin1 genisleten ve Tiirkiye’nin bdlgedeki etkisini

artiran 6nemli platformlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirma yontemi olarak karma yontem yaklasimi benimsenmis, hem nicel hem de
nitel veriler bir arada kullanilmistir. Nicel kisimda tarihsel dis ticaret verileri grafiklerle analiz
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edilerek ticaret hacmindeki gelismeler ortaya konulmustur. Nitel kisimda ise belirli kamu
diplomasisi girisimleri 6rnek olay calismalariyla degerlendirilmis, bu girisimlerin dis ticaret
iligkilerine olan etkileri gozlemlenmistir. Karsilastirmali zaman ¢izelgeleri yardimiyla
diplomatik adimlar ile ticaret dinamikleri arasinda analizler yapilmistir. Elde edilen bulgular,
kiiltiir ve egitim temelli diplomasi faaliyetlerinin sert ekonomi politikalarini tamamlayici
nitelikte oldugunu, hatta uzun vadeli dis ticaret iligkilerinin “yumusak altyapisini”

olusturdugunu gdstermektedir.

Sonug bdliimiinde ise, Tiirkiye’nin kamu diplomasisini dis ekonomik politikalarla
daha biitiinlesik hale getirmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, dijital diplomasiye
yonelik girisimlerin yayginlastirilmasi, Tiirk iiniversitelerinde Kazakistan odakli akademik
boliimlerin agilmasi, ortak yatirim fonlarinin kurulmasi ve Tirkiye’de “Kazakistan Haftas1”
gibi kiiltiirel etkinliklerin diizenli olarak gerceklestirilmesi 6nerilmektedir. Bu tiir adimlar,
sosyo-ekonomik baglar1 daha da giiclendirirken, iki iilkenin bolgesel ve kiiresel meselelerde
ortak hareket edebilme kapasitesini de artiracaktir. Ozetle bu arastirma, kamu diplomasisinin
Tiirkiye'nin Kazakistan ile olan dis ticaret iliskilerinde stratejik bir arag oldugunu ortaya
koymaktadir. Ortak tarih, dil, kiiltiir ve egitim gibi yumusak gii¢ unsurlar1 iizerinden insa edilen
iligkiler, sadece ticari degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal diizlemde de kalici ve
stirdiiriilebilir baglarin  kurulmasina katki saglamaktadir. Bu modelin, Tirk Devletleri
Teskilati'na tiye diger tilkelerle kurulacak ekonomik ortakliklar i¢in de uygulanabilir bir ¢cer¢eve

sundugu sonucuna ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, Tirkiye-Kazakistan iliskileri, Dis ticaret,

Yumusak Gii¢, Ekonomik Isbirligi, Kiiltiirel Etkilesim, Egitim Diplomasisi

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ROLE OF PUBLIC DIPLOMACY
IN TURKISH-KAZAKH FOREIGN TRADE (1992-2024)

Abstract

This study analyses how public diplomacy tools have shaped, transformed and
strengthened foreign trade relations between Turkey and Kazakhstan, with a focus on the role
of these tools in fostering economic cooperation and mutual trade opportunities between the
two countries. Following the independence of Kazakhstan from the Soviet Union in 1992,
Turkey pursued an intensive foreign policy with the aim of establishing special relations with
the Turkic Republics in Central Asia based on cultural, historical and linguistic ties. In this

context, Kazakhstan became a priority partner for Turkey due to its geopolitical importance,
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natural resources, and potential to promote regional stability. The study employs a comparative
analysis to assess the impact of Turkey's soft power elements, including TIKA, the Yunus Emre
Institute, the Maarif Foundation and cultural content, such as Turkish television series, which
reach a substantial audience, particularly in Kazakhstan, on the volume of foreign trade between
the two countries.At the same time, it assesses how public diplomacy can support economic
cooperation, diplomatic crisis resolution, investment security and the construction of positive
intercommunal perceptions. Quantitative data analysis reveals the direct and indirect effects of
Turkey's public diplomacy activities in Kazakhstan on foreign trade relations. Consequently,

public diplomacy emerges as a strategic tool that ensures the sustainability of trade relations.

Keywords: Public diplomacy, Turkey—Kazakhstan Relations, Foreign Trade, Soft

Power, Economic Cooperation, Cultural Interaction, Educational Diplomacy
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THE RISE OF DIGITAL SOFT POWER: THE COMMON PUBLIC DIPLOMACY
POTENTIAL OF TURKIC STATES

Sharifa GIRITLIOGLU*

Abstract

As digital technologies continue to redefine global interaction, public diplomacy is evolving
right alongside. It's no longer limited to formal channels like embassies or press releases. Today,
states are tapping into the power of social media, online broadcasting, and virtual forums to
speak directly to global audiences. These tools don’t just offer flexibility—they open doors for
real-time, meaningful engagement. And this shift? It's especially important for regions with
strong cultural and historical ties—Ilike the Turkic World. The Organization of Turkic States
(OTS)—which brings together Tiirkiye, Kazakhstan, Azerbaijan, Uzbekistan, and others—
offers a timely case for examining the role of digital soft power in a regional and multilateral
setting. Although each of these countries has taken its own path in public diplomacy, their
shared linguistic and cultural foundations invite something more collaborative. In a world
where everything is increasingly connected, building a joint digital soft power strategy isn’t just
a good idea—it’s a strategic necessity. In this study, I aim to examine and reflect on exploring
and comparing the digital public diplomacy practices of OTS member states. First, it looks at
what we mean by “digital soft power”—a concept that builds on Joseph Nye’s original theory
but moves it into the digital era. Here, soft power is understood as a state’s ability to attract and
influence through online channels, storytelling, and cultural narratives that resonate across
borders. From there, the paper shifts to a hands-on analysis: How are these countries actually
using digital diplomacy in practice? What emerges is a mix of content-driven and institutional
approaches. Tiirkiye, for instance, supports platforms like TRT Avaz, which deliver multilingual
content to Turkic-speaking communities abroad. Kazakhstan and Azerbaijan have ramped up
their efforts too, launching online media initiatives that reflect national identities while still
speaking to a broader Turkic audience. In both Kazakhstan and Azerbaijan, digital public

diplomacy efforts are increasingly shaped by domestic political agendas that prioritize national

* Ph.D, Department of International Relations, Faculty of Economics, Management and Law, Khoja Akhmet
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branding, cultural promotion, and strategic regional positioning. Kazakhstan’s ‘“Rukhani
Zhangyru” (Spiritual Revival) program, for example, has supported digital content that
emphasizes the country's cultural legacy and modernization narrative—an effort that aligns
closely with its multi-vector foreign policy and desire to serve as a bridge between East and
West. Similarly, Azerbaijan has strategically used digital platforms not only to promote its
cultural heritage but also to consolidate international narratives around territorial integrity and
national sovereignty. In both cases, online media initiatives are not just tools of outreach—
they're instruments of identity construction and geopolitical signaling. Importantly, these digital
narratives often include references to Turkic unity, allowing national storytelling to resonate
within the broader framework of Turkic cooperation while still advancing state-specific
diplomatic objectives. Even institutions like the Orhun Center for Turkic Cooperation have
gotten involved, launching projects that aim to create a shared digital cultural space. But there's
a catch—these efforts are happening mostly in silos. The study finds that while there’s plenty
of talk about cooperation, actual coordination across the OTS framework remains limited. Most
initiatives stay within national boundaries. That fragmentation undermines what could be a
powerful, united soft power presence on the global stage. Interviews and media content analysis
suggest that the desire for synergy exists, but the mechanisms for building joint strategies are
still a work in progress. Nonetheless, some promising developments suggest the current
moment offers a strategic opening. A unified digital public diplomacy strategy under the OTS
umbrella could do more than boost regional visibility—it could help articulate a shared Turkic
identity in global discourse. The research argues for a few key steps: a shared digital platform,
joint storytelling projects, standardized branding across OTS nations, and cross-national
training programs for public diplomacy professionals. Beyond regional collaboration, the
success of a shared digital soft power strategy also hinges on audience perception and
responsiveness. It’s not enough to simply project content; what matters is how it's received and
engaged with by Turkic and non-Turkic audiences alike. To that end, the paper emphasizes the
importance of feedback mechanisms—tools like analytics, sentiment monitoring, and audience
surveys—to fine-tune messaging strategies. Without measuring engagement and resonance,
digital diplomacy risks becoming one-directional and symbolic rather than effective and
relational. Additionally, the study explores how external geopolitical dynamics may either
support or complicate digital cooperation among OTS members. For example, differing
alignments with global powers, language preferences, or media regulation policies can all
influence the degree to which a joint strategy can be implemented smoothly. While cultural

affinity provides a strong foundation, real collaboration also requires aligning technical
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infrastructure, political will, and shared standards. Addressing these policy-level challenges
proactively will be essential for any long-term success in building a unified digital diplomatic
presence. To sum up, digital diplomacy is no longer a side activity in foreign policy—it’s front
and center. For the Turkic states, investing together in digital tools and institutions isn’t just
about being seen, it’s about telling a common story—one rooted in shared history, values, and
aspirations. Moving from isolated national efforts to a coordinated regional vision could help

the Turkic world step forward as a compelling soft power actor in international affairs.

Keywords: Digital soft power, public diplomacy, digital diplomacy, Turkic World,
Organization of Turkic States (OTS)

DIJITAL YUMUSAK GUCUN YUKSELISI: TURK DEVLETLERININ ORTAK
KAMU DIiPLOMASISIi POTANSIYELI

Ozet

Dijitallesme wuluslararast iligkileri yeniden sekillendirmeye devam ederken, kamu
diplomasisi de bu doniisiime ayak uydurarak dijital platformlar ve yeni yontemlerle evrim
gecirmektedir. Devletler artik yalnizca biiyiikelgiliklere veya resmi agiklamalara dayanmayip,
sosyal medya, dijital yayincilik ve sanal etkinlikler gibi araclar1 da dis politika stratejilerinin
ayrilmaz bir pargasi haline getirmektedir. Bu degisim, 6zellikle ortak tarihsel, kiiltiirel ve dilsel
baglara sahip bolgeler icin heyecan verici yeni imkanlar sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye,
Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve diger Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) iiyeleriyle
birlikte dijital yumusak gii¢ alaninda ortak bir strateji gelistirme potansiyeline sahip benzersiz
bir konumda yer almaktadir. Bu ¢aligma, TDT {iyesi iilkelerin dijital kamu diplomasisi alaninda
att1ig1 adimlar karsilastirmali olarak incelemektedir. lk olarak dijital yumusak giic kavrami
aciklanmakta, ardindan TDT iilkelerinin kullandig1 yontemler ve araglar degerlendirilmektedir.
Sosyal medya iizerinden yiiriitiilen diplomatik sdylemlerden devlet destekli dijital medya
kanallarinin etkisine kadar gesitli unsurlar analiz edilmektedir. Ayrica TRT Avaz ve Orhun
Haber gibi kurumlarin dijital ortamda ortak bir kiiltiirel anlati ingsa etmedeki rolii de ele
alimmaktadir. Arastirma sonuglari, her iilkenin bu alanda ilerleme kaydettigini ancak ¢abalarin
biiyiik 6l¢iide ulusal diizeyde kaldigini ortaya koymaktadir. Ortak bir dijital strateji eksikligi,
uluslararas1 goriiniirliik ve etki alaninin genislemesinin onlinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Bununla birlikte, TDT catis1 altinda olusturulacak koordineli bir dijital kamu
diplomasisi ¢ergevesi, hem Tiirk Diinyasinin kiiresel imajin1 6nemli 6l¢giide giiglendirebilir hem

de bolgesel dayamsmayi pekistirebilir. Ozetle, dijital diplomasinin egemen oldugu bu cagda,
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Tiirk Devletlerinin yalnizca bireysel girisimlerle degil, kolektif bir vizyonla hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu alanda kurumsal ve teknolojik yatirimlara yonelmek, yalnizca bolgesel
igbirligini artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinm kiiresel 6lgekte daha etkili bir

yumusak gii¢ aktorii haline getirecektir.

Anahtar kelimeler: Dijital yumusak gii¢, kamu diplomasisi, dijital diplomasi, Tiirk Diinyasi,

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
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TURK DEVLETLERI TESKILATI ULKELERINDE YASAMA VE YORUTME
ORGANLARI ARASINDAKI DENGE VE DENETLEME MEKANIZMALARININ
INCELENMESI

Ali Fuat GOKCE*
Muhammed AKSU™
Nazim FATSA***

Ozet

Kiiresel politikalarin giincellendigi ve global aktorlerin rollerinin yeniden belirlendigi
21. yiizyil, ozellikle Tiirk devletlerinin ekonomik, siyasal ve stratejik alanlarda yiikselisi ile,
Tiirk Devletleri Teskilati’nin Avrasya cografyasinda hareket alani en biiylik birlik olma
ozelligini belirginlestirmistir. Kiiltiirel yakinlik ve genisletilmis isbirligi pratiklerinin yaninda,
geemis ylizyildan imparatorluk deneyimini giiniimiize tasiyan Tiirk Devletleri, kurulan konsey
araciligiyla liye devletlerin siyasal ve ekonomik bagimsizliklarint giiclendirmeye devam

etmektedirler.

Tiirk Devlet Teskilati'nin (TDT) temelleri Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Kazakistan’in kurucu fiyeleri tarafindan 2009°da Tiirk Dilini konusan devletlerarasindaki
isbirligini tesvik etmek maksadiyla Azerbaycan/Nah¢ivan’da diizenlenmis olan Tiirk Devlet
Baskanlar1 zirvesinde “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” seklinde atilmustir.
Gozlemci iilkeler ise Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Macaristan
olmustur. Ancak Ozbekistan 2019 yilindan itibaren asil iilke statiisiine gecmistir. 2021°den
itibaren kurulusun ismi Tiirk Devlet Teskilati olmustur. Teskilatin sekretaryas: Istanbul’da

sekreterlik gorevini ise donem bagskanligin yiiriiten Kirgizistan yapmaktadir.

TDT’nin kurucu belgesi niteliginde olan Nahg¢ivan Antlagmasinda kurulusun temel
gorev ve amaglar1 “liye iilkeler arasinda karsilikli giivenin tesisi, bolgenin ve bolge disinda
kalan yerlerde barigin korunmasi ve tesis edilmesi, Uluslararasi politikalarda genel olarak ortak
bir tutum ve tavrin benimsenmesi, uluslararasi ayrilik¢ilik, terdrizm ve asirilikla miicadele

hususunda koordinasyonun uygulanmasi, ortak amagclar i¢in ikili ve/veya bdlgesel
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isbirliklerinin tiim alanlarda gelistirilmesi, yatirim ve ticaret hususlarinda uygun kosullarin
saglanmasi, kiiltiir, egitim, bilim ve teknoloji alanlarinda etkilesimin artirilmasi, kitle iletisim
ve medya araglarinin etkilesimini tesvik edilmesi” seklinde belirtilmistir. Teskilatin yukarida
belirtilen gérev ve amaglarinin yerine getirilmesi i¢in TDT nin igerisinde “Devlet Baskanlar1
Konseyi”, “Disisleri Bakanlar1 Konseyi”, ‘“Aksakallar Konseyi”, “Kidemli Memurlar

Komitesi” ile “Sekretarya” kurulmustur.

Demokrasi, devletlerin sahip oldugu, kiiltiirel, sosyal, tarihi, siyasi dini gibi temel
hususlara gore tilkelerden {ilkelere farkliliklar gostermektedir. Demokrasi ile yoOnetilen
devletlerde hiikiimet sistemleri genellikle yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden
ayrilmas1 prensibi iizerinden sekillenmistir. Ister kuvvetler ayriligmin kat1 oldugu baskanlik
sistemi, isterse erkler arasindaki yumusak ayriliga dayanan parlamenter sistem benimsenmis

olsun, hiikiimet sistemleri demokratik prensiplere genel olarak uyumlu olmasi olagandir.

Literatiirde hiikiimet sistemlerinin tanimlanmasi1 lizerine uzlasilan net ve tek bir
tanimlama bulunmamaktadir. Ancak, hiikiimet sistemlerini; devlet erki igerisindeki giiciin
diizenlenisi ve dagilimi bakimindan demokratik olmayan rejimlerde ve/veya anayasal
demokrasilerde uygulanan kurallar biitlinliniin tamami seklinde tasvir etmek miimkiindiir.
Hiikiimet sistemlerini “iyi yonetim seklinin bulunma c¢abasinin bir sonucu olarak giiniimiizde
siiflandirilan ve Orgilitlenmis bir devlet igerisindeki kuvvetlerin kurulmasi, islemesi ve
birbirleriyle olan iliskisini kendine 6zgii ifadelerle agiklayan kurumlar ve kurallar dizgesi”
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Hiikilimet sistemlerinin temelinde yasama, ylirlitme ve yargi
erklerinin birbirleriyle olan iliskileri bulunmaktadir. Giiniimiizde hiikiimet sistemleri, baskanlik
sistemi, yar1 baskanlik sistemi ve parlamenter sistem seklinde siniflandirilmaktadir. Bagkanlik
sisteminde yasama ve ylriitme erkleri arasinda keskin c¢izgililerle ayrilan sert bir iligki
bulunmaktadir. Parlamenter sistemde ise bagkanlik sisteminin aksine bu iki erk arasinda dengeli
ve uyumlu bir iliski bulunmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi ise hem baskanlik sisteminin hem de
parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini biinyesinde toplamaktadir. Kuvvetler ayriligi bir devletin
yasama, ylriitme ve yargi erkleri olmak {izere li¢c temel gii¢ arasinda paylastirilmasi ilkesidir.
Yargilama yetkisi tarafsiz ve bagimsiz mahkemelere, yiiriitme yetkisi baskana yahut hiikiimete,
kanun yapma yetkisi ise yasama organina verilmistir. Kuvvetler ayriliginin temel amaci iig

erkin bir birlerini denetlemeleri vasitasiyla vatandaslarin hak ve hiirriyetlerini korumasidir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde devletin gii¢ ve kudretinden kaynaklanan yetkilerin bir
kismi yasama erkine bir kismi ise yiiriitme erkine verilmistir. Boylelikle yasama ve yiiriitme

erkleri sahip olduklar1 yetki ve gii¢ ile birbirlerini dengelemeye ¢alisir, bir nevi “fren ve denge”
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yahut “denge ve denetleme” mekanizmasi olarak calisir. Bu mekanizmanin var olmasi
neticesinde yiiriitme ve yasama erkleri kontrollii bir sekilde hareket etmek durumunda kalir.
Boylelikle erklerin anayasal sinirlar igerisinde, kontrolii bir sekilde hareket etmeleri elzem
durumdur. Bir erkin anayasal sinirlar icerisinde olmasi, diger erkin de sinirlar igerisinde

kalmasini ve denetlemesini saglar.

TDT’da bulunan iilkelerin yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki denge ve denetleme
mekanizmalari, devletlerin siyasi yapilarina, benimsemis olduklar1 yonetim sistemlerine gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Benimsemis olduklari yonetim sekillerinin isleyisi yasama,
yliriitme ve yargt erklerinin fiili olarak nasil uygulandigi, ne sekilde dengede tuttugu 6nem

teskil etmektedir.

Bu ¢alismada Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) igerisinde bulunan {ilkelerin yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki denge ve denetleme mekanizmalari incelenecektir. Bu baglamda
TDT igerisindeki tilkelerin yasama ve yiiriitme organlari arasindaki etkilesim irdelenecek olup
veto ve biitge hususunda karsilastirmali bir analiz yapilacaktir. Bu c¢aligsma, nitel aragtirma
yaklagimiyla yiirtitiillmekte olup tarihsel ve betimsel yontemler temelinde, belge analizine

dayali1 veri degerlendirmesi igcermektedir.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Yasama, Yiiriitme, Denetim ve Veto

AN EXAMINATION OF THE BALANCE AND CHECKING MECHANISMS
BETWEEN THE LEGISLATIVE AND EXECUTIVE BRANCHES IN THE
COUNTRIES OF THE TURKIC STATE ORGANIZATION

Abstract

The foundations of the Turkish State Organization (OTS) were laid at the Turkish Heads
of State Summit held in Azerbaijan/Nakhchivan in 2009 by the founding members Tiirkiye,
Azerbaijan, Kyrgyzstan, and Kazakhstan with the purpose of strengthening ties among Turkic-
speaking states under the name “Cooperation Council of Turkic-Speaking Countries.” The
observer countries were Hungary, the Turkish Republic of Northern Cyprus, Turkmenistan, and
Uzbekistan. However, Uzbekistan has been a full member since 2019. Since 2021, the
organization has been named the Turkish State Organization. The organization's secretariat is
located in Istanbul, and Kyrgyzstan, which holds the rotating presidency, performs the

secretarial duties.

It is the concept of distributing state power among three fundamental institutions: the

legislative, executive, and judicial branches. Judicial authority is vested in impartial and
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independent courts, executive authority in the president or government, and legislative authority
in the legislature. The fundamental purpose of the separation of powers is to protect the rights
and freedoms of citizens through the mutual oversight of the three branches. This study will
examine the balance and oversight mechanisms between the legislative and executive bodies of
the countries within the Turkish State Organization (TSO). In this context, the interaction
between the legislative and executive branches of the countries within the TDT will be studied,
and a comparative evaluation will be carried out regarding veto and budget issues. This study
is a qualitative research case based on historical and descriptive methods and supported by

document analysis evaluation will be used.

Keywords: Turkish State Organization, Legislation, Executive, Oversight, Veto
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TURK DUNYASINDA DIJITALLESME VE AKILLI SEHIR UYGULAMALARI:
KAZAKISTAN MODELININ AKILLI SEHIR ENDEKSI CERCEVESINDE ANALIZI

Sefa USTA®
Mehmet POLAT ™

Ozet

Dijitallesme, kamu yonetiminde degisim ve doniisiimiin temel belirleyicisi olma islevi
gormektedir. Dijital doniisiim ile birlikte yerel yOnetimler alaninda yenilik¢i politikalar
izlenmeye ve akilli sehir uygulamalar1 hayata gecirilmeye baslanmistir. Akilli ve siirdiiriilebilir
sehir, yasam kalitesini, sehre ait isletme ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet giiclinii artirmak
icin bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araglar1 kullanan, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal,
cevresel ve kiiltiirel agilardan mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayan yenilikgi bir
sehir olarak diinyada meydana gelen degisim ve doniisiimiin 6nemli bir kilometre tas1 olarak
goriilmektedir. Diinyada meydana gelen bu tiir degisim ve doniistimler Tiirk Diinyasini ve Tiirk
Devletlerini de etkilemis, devletin dijital donilisiimii ile birlikte akilli sehir iyi uygulama
ornekleri de hayata gegcirilmeye baglanmistir. Bu ¢ergcevede birgok alanda is birligi yapan Tiirk
Diinyas1 ve Tiirk Devletleri dijital doniisiim konusunda da is birligi yapmakta ve 1yi 6rneklerin

paylasilmasi yoluyla gelisimin daha hizli saglanmasini temin etmeye ¢alismaktadir.

Bagimsizliktan sonra yurtdisinda egitim almis gen¢ insan kaynagii degisim ve
dontisiim i¢in yonetim kademelerinde istihdam eden Kazakistan oncellikle akilli yonetisim ve
alt yap1 hazirliklarin1 tamamlamaya calismistir. Akilli sehirlerin ilk adiminin akilli yonetisim
oldugunun farkinda olan Kazakistan dncelikle akilli yonetisimin gereklerini yerine getirerek
bagimsizliktan sonra e-devletin ve akilli sehirlerin temelini atmistir. Kazakistan'da, Akilli Sehir
girisimlerinin uygulanmasi 10 yildan uzun bir siire 6nce baslamistir. Kapsamli hedef belirleme,
Dijital Kazakistan devlet programi kapsaminda 2017 yilinda gergeklestirilmis ve sehirler i¢in
karsilastirmali bir derecelendirme 2020'den itibaren hesaplanmaktadir. Ilk asamada Smart
Astana projesi ile bagkentini akilli sehre doniistiirmeye baslayarak ise koyulan Kazakistan dort

sehrin daha akilli sehir haline gelmesi i¢in projeler yiriitmiistir. Almati da canli bir
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metropoliten bir sehir olarak Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen proje g¢ercevesinde
akilli sehir vizyonuna benimsemistir. Bagkent Astana ile birlikte muazzam bir gelisim kaydeden
Almati diinyanin 6nde gelen akilli sehirlerinden bir olmay1 hedeflemektedir. Nitekim Almati
ve Astana'nin akilli sehir olma potansiyeli en yiiksek sehirler oldugunu vurgulanmak
gerekmektedir. Aktobe ise akilli sehir olarak gelismesine yardimci olabilecek veya engel
olabilecek ayirt edici 6zelliklere sahip bir sehir olarak tanimlanmaktadir. Geri kalan sehirler iki
gruba ayrilmaktadir. Bir grup akilli sehir gelistirme trendini yakalayip siirdiirme potansiyeline
sahipken, diger grup akilli sehir projelerine baslamak i¢in daha az uygundur ve kisi basina daha
fazla yatirim gerektirebilmektedir. Kazakistan'da akilli sehirleri basarili bir sekilde gelistirme
ve yonetmeyi etkileyen derin bolgesel esitsizlikler olsa da listesinden gelecek potansiyele de
sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle saglik, giivenlik, ulasim gibi bircok alanda
entegre bir sekilde hizmet sunan, e-katilim konusunda olduk¢a mesafe kat eden ve dijital
doniisiimde basarili uygulamalar ortaya koyan Kazakistan’da akilli sehir modeli hem Tiirk
Diinyas1 hem de diger {ilkeler i¢in 6rnek olabilecek bir model olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim Birlesmis Milletlerin e- devlet gelisim endekslerinde hem Orta Asya iilkelerine kiyasla
hem de genel olarak iist siralarda yer alan Kazakistan’in bu iddiali durumundan hareketle
hazirlanan ¢alismanin temel amaci1 Kazakistan Akilli Sehir Modeli iizerinden hareketle Tiirk

Diinyasinda akilli sehir uygulamalar1 ve dijitallesme ¢alismalarinin irdelenmesidir.

Betimsel analiz yonteminden ve karsilastirmali yontemden yararlanilan c¢alisma
kapsaminda oncelikle dijitallesme ve akilli sehir kavramlari ele alinmakta, Kazakistan’da dijital
doniisiim ve e-devlet uygulamalar1 hakkinda kisa bilgi vererek, Kazakistan modeli akilli sehir
olgunluk endeksi ekseninde analiz edilmektedir. Analizde kullanilan akilli sehir olgunluk
endeksi Morgenstadt Cergeve Modeli'ni temel almaktadir. Endeskte yonetim, ¢evre, ekonomi,
enerji, insan, ulasim, yapilar, saglik, afet, giivenlik, bilgi giivenligi, bilgi teknolojileri, iletisim
teknolojileri, mekan, cografi bilgi sistemleri, altyap1 olmak iizere 16 bilesen bulunmaktadir. Bu
bilesenler 50°den fazla alt kritere ve 20’den fazla gostergeye dayanmaktadir. Agirliklar farkl
olan bu gostergelerden toplam 100 puan alinabilmektedir. Endeskte alinan puana gore
belirlenen baslangi¢ (0-20 puan), gelisen (21-40 puan), orta (41-60 puan), ileri (61-80 puan) ve
oncli (81-100 puan) olmak bes akilli sehir olgunlagsma diizeyi bulunmaktadir. Baglangic
seviyesindeki sehirler temel dijital hizmetlere sahipken, dncii seviyesindeki sehirler tam entegre
akilli sehir sistemleriyle oOne c¢ikmaktadir. Caligmanin temel bulgusu akilli sehir
uygulamalarinda 6rnek olan Kazakistan modelinin akilli sehir olgunluk endeksinin temel

bilesenlerini ileri diizeyde karsiladigidir belirlenmistir. Sonug olarak Kazakistan Modeli Akilli
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Sehir uygulamalariin politika transferi yoluyla Tiirk Diinyasindaki diger iilkelere ve sehirlere

aktarilmasinin 6nemli bir husus oldugunun alt1 ¢izilebilir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehir, Akilli Sehir Endeksi, Dijitallesme, Kazakistan Akillt
Sehir Modeli

DIGITALIZATION AND SMART CITY APPLICATIONS IN THE TURKIC
WORLD: ANALYSIS OF THE KAZAKHSTAN MODEL WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE SMART CITY INDEX

Abstract

Digitalization serves as a key driver of change and transformation in public
administration. With digital transformation, innovative policies have begun to be pursued in
local governments and smart city applications have begun to be implemented. Global changes
and transformations have also impacted the Turkic World and Turkic States, and with the digital
transformation of the state, smart city applications have begun to come to the fore. Kazakhstan,
which has demonstrated successful applications in technological advancements, e-government
applications, and digital transformation, is considered a model that can serve as an example for
both the Turkic World and other countries. Based on this argument, the primary objective of
this study is to examine smart city applications and digitalization efforts in the Turkic World,
using the Kazakhstan Smart City Model. This study, which utilizes descriptive and comparative
analysis, first examines the concepts of digitalization and smart city. It provides brief
information about digital transformation and e-government applications in Kazakhstan, and
then analyzes the Kazakhstan model within the framework of the smart city index. The study's
key finding is that the Kazakhstan model, a leading example of smart city applications, meets
the key components of the smart city maturity index to a high level. Consequently, it can be
emphasized that transferring the Kazakhstan Smart City applications to other countries and

cities in the Turkic World through policy transfer is a crucial issue.

Keywords: Smart City, Smart City Index, Digitalization, Kazakhstan Smart City Model
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KIRGIZISTAN CUMHURIYETIi ANAYASASI ve TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASI’NDA YER ALAN VERGI HUKUMLERININ ANAYASAL VERGILENDIiRME
ILKELERi BAGLAMINDA MUKAYESESI

Dog. Dr. Elif YILMAZ FURTUNA*®
Ars. Gor. Zeyneb Esra BOZYEL™
Dog. Dr. Omer OZKAYA ***

Ozet

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Kirgizistan 31
Agustos 1991 tarihinde bagimsizlig: ilan ederek yeni anayasa caligsmalarina hiz verilmis ve 5
Mayis 1993 yilinda bagimsiz Kirgizistan’in ilk anayasasi kabul edilmistir. Ulkenin ilk devlet
bagkan1i olan Askar Akayev gorevinin ilk doneminde totaliter ydnetim geleneginin
demokratiklesmesi yolunda reformlar gerceklestirmistir. Ancak zamanla Akayev otoritesini
giiclendirirken halkin hak ve ozgiirliikleri daraltilmistir. Ekonomik sorunlar, otoriter sisteme
geri donilis adimlar1 ve parlamento se¢imlerine hile karistirildig: iddialar1 24 Mart 2005 tarihli
Lale Devriminin yasanmasina neden olmustur. Devrimin ardindan yeni devlet bagkani olarak
bes yil gorevde kalan Bakiyev’in siyasi hayati da benzer sorunlar nedeniyle halk ayaklanmasi
ile sona ermistir. Bakiyev’in selefi olan Roza Otunbayeva gorevine baslamasinin ardindan yeni
anayasa caligmalar1 iizerinde durmus, hazirlanan yeni anayasa ile 7 Haziran 2010 tarihinde
Kirgizistan’da parlamenter sisteme gegis yapilmistir. 5-15 Ekim 2020’de yasanan protestolar
neticesinde Soranbay Ceenbekov’a da halk tarafindan gérevden el ¢ektirilmistir. Sadir Caparov
Cumbhurbagkan1 olarak secilmis, 11 Nisan 2021 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi
ile 2010 yilindan beri parlamenter sistemle yonetilen Kirgizistan Cumhuriyetinde devlet
baskanlig1 sistemine gecilmistir. Yeni sisteme gore yasama, ytiriitme ve yargi erkleri birbirinden
ayr1 iken; yirlitme erkinin bast Cumhurbaskani olarak belirlenmistir. Kirgizistan

Cumhuriyeti’nin yasama organi Jogorku Kenes olarak adlandirilan parlamentodur.

* Dog. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Kamu Hukuku Béliimii, Vergi Hukuku Anabilim Dali,
Ankara, Tiirkiye

E-posta: elif.yilmaz@hbv.edu.tr, ORCID 0000-0003-3087-2988

** Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Maliye Boliimii, Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Trabzon, Tiirkiye

E-posta: zeynebesra.bozyel@ktu.edu.tr ORCID 0009-0006-8645-6448

*** Doc¢. Dr., Polis Akademisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Ceza Adaleti Anabilim Dali,
Ankara, Tiirkiye E-posta: omerakademik@gmail.com, ozkaya@pa.edu.tr ORCID 0000-0003-2302-5991
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Bilindigi iizere, vergi, devletin kamu giderlerinin finansmanini saglamak maksadiyla
kisilerden cebir yoluyla aldig1 mali degerlerdir. Kisilerin maddi varligi iizerinde dogrudan etki
dogurmasi nedeniyle vergi ve vergilendirmeye iliskin temel prensiplerin anayasa ile
diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. 18 Ekim 1982 tarihli 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda vergiye yonelik temel diizenleme olan madde olan 73 iincii madde Siyasi Haklar

ve Odevler Baslikli Dérdiincii Béliimiinde yer almakta ve Vergi Odevi basligini tasimaktadr.*

S6z konusu madde metni, anayasal vergilendirme ilkelerini lafzindan barindirmakta
olup bu ilkeler genellik ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi, genel karsiliklilik-6zel karsiliksizlik
ilkesi, vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesi, mali giice gore vergilendirme ilkesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira anayasanin genelinde hakim olan hukuk devleti ilkesi,
esitlik ilkesi ve hukuki giivenlik ilkelerini de eklemek miimkiindiir. Hukuk devleti ilkesine gore
vergiye iliskin tiim ig ve islemler hukuka uygun olarak gerceklestirilmelidir. Esitlik ilkesi ise,
vergisel bir normun konulmasinda veya vergilendirme siirecinde herhangi bir ayrim
yapilmaksizin esit davranilmasidir. Anayasa Mahkemesi kararlarindan hareketle, bu esitligin
esitler arasi esitlik oldugu unutulmamalidir. Kanunun lafzinda yer alan ‘herkes’ ifadesi ile
vergilendirmede genellik ilkesinin gecerli oldugunu, verginin kamu giderlerini kargilamak
maksadiyla toplanmasi 6zel bir karsiliginin bulunmadigini diger bir deyisle genel karsiliklilik
ilkesini anayasada diizenlendigini gdstermektedir. Mali giice gore vergilendirme ilkesine gore
ise diger yalnizca mali gilice yani vergi 6deme giicline sahip kisilerin miikellef olarak
belirlenecegi, mali giicli farkli olan kisilerin farkli vergilendirilmesi esastir. Boylelikle mali
giice gore vergilendirme ilkesinin tiirevleri olan adalet ve elitlik ilkelerine hizmet edilmis
olacaktir. Temel hak ve hiirriyetleri kisitlayict etkisi nedeniyle kamu hukukunun iki dali olan
ceza hukuku ve vergi hukuku alaninda kanunilik ilkesi siki1 sekilde uygulanmaktadir. Nitekim
bu ilke, vergi hukukunda vergilerin yasalligr/kanuniligi ilkesi ismiyle anmilmakta olup
Anayasanin 73 lncii maddesinde 3 iincii fikrasinda madde metninde agik¢a diizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore; vergi, resim ve benzeri mali yilikiimliiliik yiikleyen her tiirlii

diizenleme yalnizca kanunla yapilabilir degistirilebilir veya kaldirilabilir. Bu ilke ana hatlariyla

* ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagr simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.’
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yluriitmenin keyfi uygulamalara kars1 bir hukuki giivence olarak gelistirilmis olup idarenin
diizenleyici islemleri ile mali yiikiimliiliik yiikleyen diizenlemeler koymasinin 6niine gegilmesi

amaclanmaktadir.

Pozitif hukuk itibariyle, Kirgizistan Cumhuriyeti’'nde 12 Mart 2021 tarihinde yiiriirlige
giren 31 Sayili Kirgizistan Cumbhuriyeti Anayasast uygulanmaktadir.  Yeni Kirgiz
Anayasasinda vergiye iliskin diizenlemelerin hayli az ve yiizeysel oldugu goze ¢arpmaktadir.
Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Anayasa Yapisinin Sosyo-Ekonomik Temelleri’ baglikli

IT nci Boliimiinde yer alan 18 inci maddesi:

‘Kirgiz Cumhuriyeti devlet biitcesi, cumhuriyet ve mahalli biit¢elerden olusur, devietin
gelir ve giderlerini igerir.

Kirgiz Cumhuriyeti'nde tek vergi sistemi vardir. Vergi koyma hakki Jogorku Kenes'e
aittir. Yeni vergileri belirleyen ve miikelleflerin durumunu kotiilestiren mevzuat onceki doneme
uygulanmaz.

Yeni vergileri belirleyen ve miikelleflerin durumunu kétiilestiren mevzuat onceki doneme
uygulanmaz.’

seklinde diizenlenmistir. Anayasal diizenleme ile devlet biitgesinin cumhuriyet biit¢esi ve
mabhalli biitcelerden olustugu belirtilmistir. Kirgizistan Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler, yerel
mecliste onaylanmasi ve yalnizca yerel bolgede toplanmasi sartlar1 ile vergilendirme
ozerkligine sahiptir. Anayasal hiikiim geregince; Kirgizistan Cumhuriyeti’nde vergilendirme
yetkisi yasama organina taninmistir. Kirgizistan Cumhuriyetinde kuvvetler ayriligi ilkesi s6z
konusu olup halk temsilcilerinden olusan Jogorku Kenes isimli parlamento, yasama organidir.
Bu diizenleme ile dogrudan vergi koyan diizenlemelerin yasama organi tarafindan kanun ile
yapilacagi ifade edilerek temsilsiz vergi olmaz ilkesinin buglinkii izdiisiimii olan vergilerin
kanuniligi ilkesine agikca atif yapilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin aksine
Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergi hukuku 6zelinde geriye/gecmise ylriimezligi
ilkesi anayasal bazda diizenleme bulmustur. Anayasanin ‘Ekonomik ve Sosyal Haklar’ baslikli

IV. Boliimde yer alan 50 nci maddesinde

‘Herkes vergi ve harglari kanunun ongordiigii hallerde ve sekilde odemekle

yiikiimliidiir.

diizenlemesine yer verilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda da benzer sekilde

‘herkes’ sozciigii ile vergilendirmede genellik ilkesinin gecerli oldugunu gostermektedir.
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Ancak diizenlemede miikellefin mali giiciine gore vergilendirilecegine iligkin bir ibare yer
almamaktadir. Vergi ve harglar gibi mali yiikiimliilikler bakimindan kanunun 6ngérdiigii haller
ve sekilde ifadesi ile kanun vurgusu yapilarak vergilerin kanuniligi ilkesinin alt1 bir kez daha

cizilmektedir.

Kirgizistan’in bagimsizliginin iizerinden gecen 20 y1ili askin siiredir bir¢ok kez anayasa
degisikligine gidilmistir. Degisen anayasalarla beraber halen anayasada yer alan vergi
hiikiimlerinin az sayida olusu ve ylizeysel hiikiimler dikkat ¢ekmektedir. Kirgiz halki ve Tiirk
halki arasindaki gii¢lii soy, gelenek ve kiiltlir birligi yadsinamaz bir gergektir. Ancak iki iilke
arasindaki bu 6nemli bag, anayasal diizenlemelerde yeterli kadar yer almamaktadir. Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan vergi hiikiimlerini basta genellik ilkesi, vergilerin
kanuniligi ilkesi ve ge¢mise ylriimezlik ilkesi agik¢a diizenlenmis olup mali glice gore
vergilendirme ilkesi ve bunun tiirevi vergilendirmede adalet ve esitlik ilkeleri anayasal
vergilendirme ilkesi olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu yoniiyle anayasal vergilendirme
ilkeleri Tirk Anayasasiyla mukayese edildiginde Tiirk anayasasinda yer alan ilke sayisi

bakimindan daha genistir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
Anayasal vergilendirme ilkeleri, Vergilerin kanuniligi ilkesi, Mali giice gore vergilendirme

ilkesi

Abstract

Following the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics, the Kyrgyz Republic
declared its independence on 31 August 1991. Shortly after gaining independence, the country
accelerated its efforts to draft a new constitution, and the first constitutional text was adopted
on 5 May 1993. Since then, the Kyrgyz people have witnessed numerous constitutional
amendments. As of today, the Constitution of the Kyrgyz Republic No. 31, which entered into
force on 12 March 2021, is the applicable legal text. Article 73 of the Constitution of the
Republic of Tiirkiye serves as the constitutional basis for taxation principles. This article
explicitly includes the fundamental constitutional principles of taxation, namely: the principle
of legality, the principle of generality, the principle of reciprocity versus non-compensation, the
principle of justice and equality in taxation, and the principle of taxation according to financial
capacity. In the current Constitution of the Kyrgyz Republic (No. 31), Articles 18 and 50 are

the main provisions concerning taxation. These articles clearly enshrine the principles of
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legality, generality, and non-retroactivity in tax law. However, principles such as taxation
according to financial capacity and justice and equality in taxation are not explicitly regulated
at the constitutional level. Given the common roots of the two nations and their shared
aspirations for the future, legal cooperation is as crucial as economic collaboration. In this
context, aligning the tax laws and systems of the two countries — particularly harmonizing
their constitutional taxation principles — would constitute a significant step toward enhancing
legal cooperation. Establishing a joint tax system could serve as a shared objective, ultimately

contributing to the economic interests of both states.

Key Words: Constitution of the Kyrgyz Republic, Constitution of the Republic of Tiirkiye,
Constitutional principles of taxation, Principle of legality of taxation, Principle of taxation

according to financial capacity

58



BUROKRASIDE KADIN: CALISMA KOSULLARI VE YUKSELME
IMKANLARI™

Omer CAHA*

Ozet
Calismanin Konusu ve Sorunsali

Bu ¢alisma TUBITAK tarafindan desteklenen 122 K881 numara ve “Yeni Sag Siyaset
Baglaminda Tirk Biirokrasisi” baslikli projenin bulgularina dayanmaktadir. S6z konusu
projede dort temel soruya cevap aranmistir. Bu sorulardan biri Tiirkiye’deki kiiltiirel ve
sosyolojik degisimin biirokrasiye hangi diizeyde yansidigi sorusu olmustur. Tiirkiye 1980
sonrasinda ¢ok yonlii degisime maruz kalmistir. Bu degisimlerin bir kismu takip edilen liberal
politikalarla baglantili iken bir kismi1 kiiresellesme, teknolojideki degisim, Avrupa Birligine
uyum siireci gibi dis faktorlerden kaynaklanmistir. Tiirkiye’deki sosyolojik degisimin dnemli
cephelerinden biri kadin-erkek iligkileri ve toplumsal cinsiyet rolleri alaninda yaganmistir ve
yasanmaya devam etmektedir. Bu alandaki degerler, normlar ve anlayiglar Tirkiye’deki

iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal degisim alanlarindan etkilenmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de 1980 sonrasinda giiclii bir kadmn hareketi ortaya ¢ikmustir. Farkli
cephelerde gelismis olan kadin hareketlerinin yogunlastigi ortak temalar geleneksel cinsiyetgi
rollerin sorgulanmasi, kadin erkek firsat esitligi, kadinin kamusal alanda daha fazla oranda yer
almasi, kadma yonelik siddetle miicadele gibi konular olmustur. Kadinlarin bu alanlarla ilgili
yasadiklar1 sorunlar siyasetin, sivil toplumun, medyanin, akademinin, sinema diinyasinin;
kisaca topyekun olarak toplumun gilindemini mesgul etmistir. Tiim bunlarin sonucunda
kadinlarin siyasette, ¢alisma yasaminda, toplumsal hayatta ve karar mekanizmalarinda daha
fazla oranda yer almasma yonelik hukuki diizenlemeler yapilmis ve kadin sorunlarina karsi
toplumda bir duyarlilik gelismistir. Bu da kadinlarin siyasette, akademide, is diinyasinda, karar

mekanizmalarinda, sinemada daha fazla goriiniir olmasina yol agmustir.

Kadmnlarin kamu kurumlarinda calisma durumu ve yiikselme siireclerinde yasadiklari

deneyimler 6nemli bir arastirma konusudur. Bu c¢alisma, TUBITAK destekli projenin

* Prof. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Béliimii. omercaha@yahoo.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0226-9543

"Bu calisma TUBITAK tarafindan 15 Nisan 2023-1 Agustos 2025 tarihleri arasinda desteklenen 122K881
Numara ve “Yeni Sag Siyaset Baglaminda Tiirk Birokrasisi” bashkli arastirmanin bulgularindan hareketle
hazirlanmistir. TUBITAK’a projeye verdigi destek icin tesekkiir ederim.
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bulgularindan hareketle kadinlarin Tiirkiye’deki biirokratik kurumlardaki resmini ¢ekecek,
aragtirmanin bulgular 1s18inda ¢aligma kosullarina, yilikselme siireclerinde karsilastiklar

zorluklara ve yasadiklar1 deneyimlere odaklanacaktir.

Calhismanin Yéntemi ve Orneklemi

TUBITAK projesi 12 ilde sekiz kurumda farkl: statiilerde ve unvanlarda ¢alisan biirokratlar
iizerinde gergeklestirilmistir. Bu kurumlarin dort tanesi bakanlik, dort tanesi de “baglh” veya
“iliskili” statiisiinde biirokratik kurumlardir. Bakanliklar hem merkez hem de tasra teskilat
diizeyinde arastirmada yer alirken, s6z konusu kurumlar da merkez, bolge ve iller diizeyinde
aragtirmaya konu olmustur. Arastirmada biirokrasinin farkli kademelerinde yer alan
uzmanlardan daire bagkanlarina, bolge ve genel miidiirlerden miilki amirlere kadar sekiz farkli
statiideki biirokratlara anket uygulanmis ve s6z konu biirokratlarla yiiz yiize yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Arastirmada 1411 biirokrata anket uygulanirken, 147
biirokrat ile de miilakat yapilmistir. Bu c¢alismada s6z konusu anket ve miilakatlardan

biirokraside kadin ile ilgili olanlardan hareketle bazi bilgiler paylasilacaktir.

Calismanin Bulgularindan Bir Kesit

Arastirmaya konu olan dort bakanlik ve dort kamu kurumunda gorev yapan erkek orani
yizde 62,5 iken kadin orani yiizde 37,5 diizeyindedir. Baz1 kamu kurumlarindaki uzmanlik
makamlarinda kadinlar erkeklerden daha fazla oranda yer alirken, bazi kurumlarda ise
erkeklerin kadinlara goére belirgin bir sayisal cogunlugu s6z konusudur. Biirokrasinin son yirmi
otuz yildaki degisim alanlarindan biri kadinlarin giderek biirokraside artan oranda yer almasi
ve kaymakam, vali gibi miilki idari gorevlere gelebilmeleridir. Kadinlar toplumda var olan
“kadinin fitratina aykir1” gibi geleneksel kaliplari kirarak birgok kurumda kariyer basamaklarini

tirmanmaktadirlar. Bu durum 6zellikle geng kusak biirokratlar i¢in gegerlidir.

Yas degiskeni dikkate alinarak bir analiz yapildiginda biirokrasideki kadin-erkek oranlariyla
ilgili farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Orta ve ileri yastaki biirokratlar arasinda kadinlarin
orani daha diisiiktiir. Oysa geng kusaklarda kadinlarin orani bir¢ok kurumda erkeklerle bas basa
hatta baz1 kurumlarda 6nde gitmektedir. Geng kadinlarin erkeklere yakin oranda biirokraside
yer aligiyla ilgili iki hususun altin1 ¢izmekte yarar vardir. Birincisi, gen¢ kusaklarda kadinlarla
erkekler arasindaki geleneksel cinsiyet kaliplari degisim doniisiim ge¢irmektedir. Bu da

kadinlarin, erkeklerin yer aldig1 her kurumda yer almasini beraberinde getirmektedir. Ikincisi,
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ileri yastaki biirokratlar arasinda erkeklerin kadinlara gore agirlikta olmasi, yirmi otuz yil 6nce
biirokrasideki erkek merkezli istihdam politikasindan kaynaklanmaktadir. Gerek degerlerdeki
degisim gerekse biirokratik kurumlardaki degisim ve doniisiim bu politikanin terk edilmesine

yol agmaktadir.

Kadinlarin biirokraside hala baz1 mesleklere karsi mesafeli durdugu arastirma bulgularindan
anlasilmaktadir. Bu, gerek kadinlarin kendi tercihinden gerekse kurum yetkililerinin
tasarrufundan kaynaklanmaktadir. Biirokratik gorev esnasinda denetgilik ve miifettislik gibi
mobil yasam gerektiren baz1 meslekleri kadinlarin tercih etmedikleri anlasilmaktadir. Bunun da
temelinde ana hatlariyla iki hususun yer aldigini belirtmek gerekir. Birincisi toplumda yaygin
olan kadm-erkek roliine iliskin geleneksel degerlerdir. Bu geleneksel kiiltiirel kaliplara gore
kadimin mesai sonrasinda evine donmesi beklenir. Ikincisi de dzellikle cocuklu kadinlar kendi
cocuklarini onceledikleri i¢cin meslekteki calisma tarzlarini da ona goére ayarlama yoluna
gitmektedirler. Bu durum kadinlarin kamusal alanda yer almalarina ragmen ¢ifte rol (annelik
ve kariyer) siirdiirmeye devam ettiklerini gostermektedir. Bu durumun Tirkiye’ye 6zgii

olmay1p kadinlarin kiiresel diizeyde karsilastigi bir durum oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Arastirma bulgularindan biri de biirokrasinin iist basamaklarinda erkeklerin kadinlara gore
daha fazla oranda yer aldig1 gercegidir. Erkekler iist diizey gorevlere kadinlara gore daha fazla
oranda tirmanabilmektedirler. Bunun ana hatlariyla iki nedenden kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Birincisi, kiiltiirel degerler, blirokraside oturmus aliskanliklar, kadinlara yonelik
oOn yargilar ve stereotiplerdir. Erkekler, 6zellikle iist diizey gorevler s6z konusu oldugunda bu
tiir faktorlerden dolay1 kadimlara gore daha avantajli hale gelmektedirler. Ikincisi, bazi
kadinlarin, yonetici pozisyonundaki zorluklardan dolay1 iist makamlara gelmekte istekli

olmayisidir. Bu durum 6zellikle kii¢lik yasta ¢ocugu olan kadinlar i¢in s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Toplumsal Degisim, Biirokrasi, Sosyal Hareketlilik, Toplumsal
Cinsiyet

WOMEN IN TURKISH BUREAUCRACY: WORKING CONDITIONS AND
CAREER MOBILITY

Abstract

One of the key areas of sociological change in Turkey, in the post-1980 period, has been
gender relations and gender roles, and this transformation continues. As a result of this

transformation, legal reforms have been introduced to promote greater participation of women

61



in politics, working life, the public sphere, and decision-making mechanisms. Alongside these
reforms, public awareness of women’s issues has increased thanks to the women’s movements
developed in Turkey after 1980. Moving from the findings of the TUBITAK -supported project,
this study focuses on the extent to which women are represented in the bureaucracy and the

challenges and experiences they face in the process of career advancement.

The findings of the research can be summarized under three points. First, the proportion of
women working in the bureaucratic institutions examined in the study is significantly lower
than that of men. While men constitute 62.5% of the workforce, women make up only 37.5%.
Second, the proportion of women is lower among middle-aged and senior bureaucrats, but
higher among younger generations. Factors such as the transformation of traditional values,
increased access to education for women, and the narrowing gap in school enrollment rates
between genders have contributed to the increased participation of young women in the
bureaucracy. Third, men are more dominant in senior bureaucratic positions compared to
women. This imbalance originates from cultural norms, established institutional practices,

gender-based prejudices, and women's personal preferences.

Keywords: Woman, Social Change, Bureaucracy, Social Mobility, Gender
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TURKIYE’DE BUROKRASIDE GOREV YAPANLARIN KURUMSAL PROFILI
VE DENEYIMLERI *

Ozcan SEZER*

Ozet

Tiirk biirokrasisi kokeni ve gelenekleri agisindan ¢ok uzun bir tarihsel gegmise sahip
olsa da modern anlamda biirokrasinin kurumsallasmas1 Tanzimat sonrasi gerceklesmistir.
Modern biirokrasi ve biirokrasinin kurumsal diizeyde olusumu Tanzimat doneminde baslamis
ve kurumsal yapilar biiyiik 6l¢iide Cumhuriyet Tiirkiye’sine intikal etmistir. Ozellikle Bakanlik
teskilat yapilanmalari, biirokratik kadrolar ve statiiler Osmanlidan devralinarak Cumhuriyet
Doénemi’nde de belirli degisimlere ugrayarak siirekliligini korumustur. Tiirk devlet yonetimi
acisindan biirokrasi her zaman 6nemli bir gli¢ olmus, memuriyet halkin goziinde itibarli bir
meslek ve statli olarak algilanmistir. Tiirklerin tarih boyunca etkilesim igerisinde olduklari
kiiltiir ve medeniyetlerden etkilendigi, kendi gelenek ve kiiltiirii ile bunlari sentezledigi,
biirokrasi ve yonetimini doniistiirdiigi goriilmektedir. Ortaya cikisindan giliniimiize kadar
olumlu ve olumsuz yonleri ile degerlendirilen biirokrasi olgusu ve biirokraside yer alan
gorevliler kiiresellesme ve beraberinde ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayislari ile birlikte daha
cok sorgulanmaya ve elestiri konusu olmaya baglamistir. Dolayisiyla biirokraside yer alanlarin
kokenleri, hangi sosyal tabakadan geldigi, hangi aileye mensup oldugu, goreve nasil geldigi ve
gorevde yiikselmelerinin nasil gergeklestigi gibi konular ilgi odag haline gelmekte ve ayni

zamanda akademik literatiirde arastirilmasi gereken konular arasinda yer almaktadir.

Uzun bir biirokrasi deneyimi olan Tiirkiye’de 1980 sonrast yeni kamu yoOnetimi
anlayisinin etkisiyle birlikte biirokraside dnemli degisim ve doniisiimler ve belirli kirilmalar
yasanmaktadir. Osmanli’nin son doneminde biirokraside yasanan sorunlar ve Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugundan beri biirokrasinin gelisim ¢izgisi acisindan yasanan degisimler,
merkeziyet¢ilik, siyasallasma, kayirmacilik, kamu hizmetlerinde verimsizlik ve etkinsizlik,

yonetimde yozlagma, riigvet ve yolsuzluk gibi uygulamalarin yayginlasmasi kamu yonetiminde

“*Bu ¢alisma, TUBITAK tarafindan desteklenen “Yeni-Sag Siyaset Baglaminda Tiirk Biirokrasisi” (122K881) isimli
projeye dayali olarak gerceklestirilmektedir.

* Prof. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y6netimi Bolimu, ozcan.sezer@beun.edu.tr, 0000-0001-6983-4730.
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yeni kamu isletmeciligi perspektifli reformlarin yapilmasini gerektirmistir. Kiiresellesme ve
bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler kamu yonetimini ve onun isleyis mekanizmasi

olan biirokrasinin dogasini ve biirokratlar1 da degismeye zorlamistir.

1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisi ile baglayan kamu yonetimi reformlari, 1983
yilinda iktidara gelen ANAP iktidar1 ile devam etmis ve Yeni Sag olarak adlandirilan bu
politikalar 2000’li yillarin baginda tek basina iktidara gelen AK Parti’nin neo-liberal
politikalartyla devam etmistir. Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar yapilan idari reformlar, Tiirk
kamu yoOnetiminin kendi i¢ine doniik, onun isleyisini daha etkin ve rasyonel kilmaya
yonelikken; 2000’11 yillardan sonraki idari reformlar devletin roliinii, onun piyasa ve vatandas
ile olan iliskisini, kamu yonetiminin calisma usul ve ilkelerini sorgulayan ve yeniden
yapilandirmaya calisan girisimlerdir. Bu girisimler daha 6nce de sozii edilen yeni kamu
isletmeciligi reformlari ile de drtiigmektedir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti’nin hiikiimet
programlarinda “biirokratik devleti hizmet devletine doniistiirme”, “bilirokratik oligarsiyi
yikma” ideali biirokrasi siyaset iligkilerinin farkli bir seyir izlemesine neden olmustur.
Dolayistyla AK Parti’nin 2002 yilindan itibaren kesintisiz iktidarinda biirokratik yapida ve
kurumlarda bircok degisiklikler yasanmis, 2018 yilindan sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecgismesi ile birlikte kurumsal yap1 ve biirokraside bir¢ok degisiklik ve diizenlemeler

yapilmigtir.

Calismanin Amaci: Tiirk bilirokrasisi ve biirokratlar iizerine akademik literatiirde teorik
ve kuramsal diizeyde bir¢ok caligsma olmasina karsin, Tiirkiye’de son donemlerde biirokratlar
iizerine genis Olcekli yapilan saha ¢alismasi ¢cok fazla bulunmamaktadir. Bu arastirma ile Tiirk
kamu biirokrasisini anlamaya yonelik bir caba olarak 1411 {ist ve orta diizey biirokratlar
iizerinde anket ve miilakat yontemi ile bir arastirma gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de
biirokrasinin kurumsal profili, siyasallagsma, otoriterlesme, merkezilesme, yerellesme, Avrupa
Birligi, kiiresellesme gibi bircok kavram ve siirecten etkilenmektedir. Sonugta toplum
degisirken biirokrasi de degisime ugramaktadir. Bu baglamda biirokrasi ve siyaset arasindaki
iliskiler dontisiime ugramakta ve biirokrasinin alani siyaset karsisinda azalmaktadir. S6zii edilen
tiim gelismeler bu aragtirmada biirokrasinin kurumsal profili ve biirokratlarin biirokrasideki

deneyimleri baglaminda saha ¢alismasi ile analiz edilerek incelenmektedir.

Arastirmada Cevaplanmak Istenen Sorular: Bu arastirma ile Tiirkiye’deki kiiltiirel
ve sosyolojik degisimin biirokrasiye kurumsal ve demografik anlamda hangi diizeyde yansidigi
sorusuna yanit aranmigtir. Biirokratlarin toplumsal kokenleri, egitim siirecleri, bulunduklar

gorev ve kadrolar ile yiikselme bi¢imleri, biirokrat olma saikleri ve bu siirecte hangi unsurlarin
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etkili oldugu, goreve gelis yontemleri ve siiregleri, sivil toplumla iligki bigimleri, biirokratlarin
kamu yonetimi alaninda egitim alma durumlari, siireli bir yaymi takip etme durumlari,
yurtdisinda bulunma ve tatillerini nerelerde gegcirdikleri gibi hususlara arastirma ¢ergevesinde

yanit aranmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanin Yéntemi: Bu calisma, TUBITAK 1001 Projesi kapsaminda “Yeni Sag
Siyaset Baglaminda Tiirk Biirokrasisi” isimli aragtirmanin verilerine dayanmaktadir. Arastirma,
Dort bakanlik, iki bagl kurulus bir ilgili ve bir de iliskili kurulus olmak iizere toplam sekiz
kurulusun merkez teskilatinda ve bunlar icinde tasra teskilati olanlarin tasra teskilatlarinda
yiiriitiilmiistiir. Arastirma NUTS2 Istatistiki Bolgeleme Sistemi’ne gore tasnif edilmis iller
arasindan Miilki Idare Siniflandirmasi esas almarak segilen 12 ilde gerceklestirilmistir.
Arastirmada kullanilan anket ve yapilan miilakatlar il merkezlerindeki biirokratlarin yan1 sira
ilcelerdeki biirokratlara da uygulanmistir. Arastirma kapsaminda biirokratlar ii¢ tabakaya
ayrilarak arastirma gerceklestirilmistir. Birinci tabakada vali, baskan, genel miidiir ve bolge
miidiirli pozisyonunda biirokratlar yer alirken, ikinci tabakada vali yardimecisi, kaymakam,
genel miidiir/baskan yardimeisi, bélge miidiir yardimcisi, il miidiirii pozisyonunda yer alan
biirokratlar bulunmaktadir. Ugiincii tabakada ise daire baskani, sube miidiirii ve uzman
kadrosunda yer alan biirokratlar yer almaktadir. Arastirma, nitel ve nicel veri toplama
tekniklerini bir arada kullanan karma bir yontem iizerine bina edilmistir. Nicel veri toplama
teknigi olarak anket yontemi kullanilmistir. “Biirokratik Degisim Olgegi” adim verdigimiz bu
Olgek arastirma sorularini ve hipotezlerini test etmeye hizmet edecek nitelikte sekiz alt boyuttan
olusmustur. Gerek bu alt boyutlarin her birinin gerekse 6l¢egin tiimiiniin giivenirlik ve gegerlilik
testleri yapilmistir. Anket yoluyla elde edilen verilerin analizi SPSS 26 programi ile yapilmustir.
Anket verileri lizerinde iig tiir analiz yapilmistir: Frekans dagilimi, capraz analiz ve istatistiksel
testler. Frekans analizine tabi tutulan her kategorik veri iizerinde ayn1 zamanda ¢apraz analizler
de yapilmistir. Capraz analizler “biirokrasideki gorev”, “biirokrasi deneyimi”, “egitim”, “yas”
ve “cinsiyet” gibi bes degisken lizerinden yapilmistir. Bu degiskenlerin her biri alt gruplara

ayristirilarak analiz edilmistir.

Arastirmanin Bulgulari: TUBITAK Projesi kapsaminda yapilan anket ve miilakat
sonuglar1 kapsaminda biirokratlarin gérev yaptiklari kurumda kag yildir gérev yaptiklari, kurum
degistirme durumlari, gérevi vekaleten veya asaleten yiiriitme durumlari, biirokrasiye giris
saikleri, sivil toplum kuruluslarina bakisi, kamu yonetimi alaninda ilave bir egitim alip

almadiklari, biirokrasiye giriste aile faktorii gibi konularda biirokratlar arasinda galisma stiresi,
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yas, cinsiyet, egitim degiskenleri agisindan farkliliklar oldugu goriilmiis ve bu farkliliklara

iligkin yorum ve degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Birokrasi, Tirk Kamu YoOnetimi, Kurumsal Profil, Biirokrat

Deneyimleri

THE INSTITUTIONAL PROFILE AND EXPERIENCES OF BUREAUCRATS IN
TURKIYE

Abstract

Although Turkish bureaucracy has a very long historical background in terms of its
origins and traditions, the institutionalization of bureaucracy in the modern sense took place
after the Tanzimat (Reform) period. The formation of modern bureaucracy and its institutional
structures began during the Tanzimat era, and many of these structures were largely transferred
to the Republic of Tiirkiye. Especially the ministerial organizational structures, bureaucratic
staff, and statuses were inherited from the Ottoman Empire and continued in the Republican
period with certain changes. Bureaucracy has always been an important force in Turkish state
administration, and civil service has been perceived by the public as a prestigious profession
and status. Therefore, the origins of those within the bureaucracy-such as which social strata
they come from, which family they belong to, how they were appointed to their positions, and
how they rose through the ranks-have become topics of interest and are among the subjects that
require academic research. This study approaches Turkish public bureaucracy not only as an
institutional structure but also as a social phenomenon. Answers to questions such as who the
bureaucrats are, what kind of background they come from, and how they take part in public
administration provide important insights into the class structure in Tiirkiye, the effects of the

education system, political interactions, and cultural transformations.

This research is an effort to understand Turkish public bureaucracy and was conducted
through surveys and interviews with 1411 senior and mid-level bureaucrats. The study seeks to
answer the question of how cultural and sociological changes in Turkey have been reflected in
bureaucracy in both institutional and demographic terms. Within the framework of the research,
questions were posed regarding the social origins of bureaucrats, their educational processes,
the positions and ranks they hold, their paths of promotion, their motivations for becoming
bureaucrats, the factors influencing this process, their methods and processes of appointment,

their relationship with civil society, whether they received education in public administration,
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whether they follow periodical publications, their experience abroad, and where they spend
their vacations. Based on the results of the surveys and interviews conducted within the scope
of a TUBITAK (The Scientific and Technological Research Council of Tiirkiye) project,
differences among bureaucrats were identified in terms of working duration, age, gender, and
education variables, and interpretations and evaluations regarding these differences were

included.

Key Words: Bureaucracy, Turkish Public Administration, Bureaucrat, Institutional Profile,

Bureaucrat Experience.
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TURKIYE’DE KAMU BUROKRASISININ DONUSUMU: HALKLA ILISKILER
VE DEMOKRATIK DEGERLER BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Yilmaz BINGOL*

Ozet

Kamu biirokrasisi, modern devletin temel isleyis aygit1 olarak, kararlarin
uygulanmasindan hizmet sunumuna kadar genis bir yelpazede kurumsal sorumluluk
tistlenmektedir. Tiirkiye’de biirokratik yap1, Osmanli’dan devralinan giiglii devlet gelenegiyle
sekillenmis ve Cumhuriyet doneminde merkeziyet¢i, hiyerarsik ve otoriter bir karakter
kazanmigtir. Ancak 1980 sonrast donemde uygulamaya konulan neoliberal kamu
reformlartyla birlikte, biirokraside kokli bir doniisiim siireci yasanmistir. Yeni kamu
isletmeciligi (NPM) yaklasimi dogrultusunda seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
yonetisim ve vatandas odaklilik gibi demokratik normlar kamu yonetimi giindeminde agirlik
kazanmigtir. Bu doniisiim yalnizca yapisal degisiklikleri degil, ayn1 zamanda biirokratlarin
kurumsal degerlere ve yonetsel ilkelere yonelik tutumlarini da doniistiirmiistiir. Bu baglamda,
bu caligma Tiirkiye’de kamu biirokratlarinin halkla iligkiler, demokratik degerler, seffaflik,
yonetisim ve liyakat gibi temel yonetsel ilkelere nasil yaklastigini, bu ilkelere iliskin

algilarinin nasil sekillendigini incelemeyi amaglamaktadir.

Bu arastirma, Tirkiye’de kamu biirokrasisinin demokratik yonetisim ilkeleriyle
etkilesimini ¢ok boyutlu bicimde analiz edebilmek amaciyla karma yontem yaklagimiyla
gerceklestirilmistir. Nicel veri toplama aract olarak yapilandirilmis bir anket formu
kullanilmis ve toplamda 1411 biirokrata ulagilmistir. Anket, kamu gorevlilerinin halkla
iligkiler, seffaflik, hesap verebilirlik, liyakat ve yonetisim gibi kavramlara yonelik algilarim
Olcmeye yonelik sorular igermektedir. Katilimcilar merkezi ve yerel kamu kurumlarinda gorev
yapmakta olup, farkli gorev seviyeleri, yas gruplari, egitim diizeyleri ve mesleki deneyim
stirelerini temsil eden bir 6rneklem yapisi olusturulmustur. Elde edilen nicel veriler SPSS
programi araciligiyla analiz edilmis, frekans dagilimlari, karsilastirmali analizler ve ANOVA

testleri gibi istatistiksel yontemler kullanilarak bulgularin giivenilirligi artirilmigtir.

Ayrica arastirma, nitel verilerle desteklenmistir. Orneklem igerisinden segilen 20

* Prof. Dr., Ankara Yildirm Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimu, ybingol@aybu.edu.tr. https://orcid.org/0000-0002-9077-6798.
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biirokratla gerceklestirilen derinlemesine miilakatlar, nicel bulgularin yorumlanmasina katki
saglamig ve biirokratlarin duygu, tutum ve deneyimlerini detaylandirma imkani sunmustur.
Nitel veriler tematik analiz yontemiyle degerlendirilmis; bdylece sayisal egilimlerin arka plani
anlamlandirilmistir. Etik ilkeler gozetilerek yapilan goriismelerde, katilimeilarin kimlikleri

gizli tutulmus, goniilliiliik esasina gore veri toplanmustir.

Arastirma bulgular, Tirkiye’de kamu biirokrasisinin demokratik degerlerle olan
iliskisine dair ¢ok katmanli bir tablo ortaya koymaktadir. Oncelikle seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine yonelik algilarin oldukc¢a pargali bir yapiya sahip oldugu gozlenmistir.
Geng, kadin ve alt kademe biirokratlar arasinda bu ilkelere yonelik elestirel tutumlarin daha
yaygin oldugu; iist diizey ve kidemli biirokratlarin ise gorece daha olumlu degerlendirmelerde
bulundugu tespit edilmistir. Katilimcilarin 6nemli bir kismi, kurum i¢i denetim ve bilgiye
erisim mekanizmalarinin yetersiz oldugunu belirtmis, bu durumun hesap verebilirligi

sinirladig ifade edilmistir.

Halkla iliskiler performansina yonelik degerlendirmelerde, gilinimiz kamu
yoneticilerinin vatandagla daha fazla temas kurma egiliminde oldugu, ancak ge¢gmis donem
yoneticilerinin ydnetsel yetkinliginin daha yiiksek bulundugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Ozal
déneminden itibaren biirokrasiye dahil olan kirsal kékenli yonetici profilinin halkla daha sicak

iligkiler kurdugu nitel miilakatlarda vurgulanmistir.

Demokratik tutumlara yonelik algilar acgisindan, katilimeilarin 6nemli bir bolimi
yoneticilerin fikir ¢esitliligine kapali oldugunu diisiinmekte ve elestirel goriislerin karar alma
stireclerine yansimadigima inanmaktadir. Bu durum o6zellikle gen¢ biirokratlar arasinda

belirgin bir memnuniyetsizlik yaratmaktadir.

Yonetisim  kavrami  katilimcilar  tarafindan  biliylilk oranda tanminmakta ve
desteklenmektedir; ancak uygulamaya iliskin algilar zayiftir. Cogu biirokrat, karar alma
stireclerinin hala merkeziyetci yapilarca kontrol edildigini ve katilimciligin sembolik diizeyde

kaldigin dile getirmistir.

Yiikselme siireclerine dair algilar ise aragtirmanin en carpici bulgularindan biridir.
Katilimecilar, liyakat ilkesinin zayifladigini; siyasi referanslar, hemsericilik ve dini aidiyetlerin
terfilerde belirleyici hale geldigini yiiksek oranlarda ifade etmistir. Bu durumun kurumsal

aidiyeti ve mesleki motivasyonu zayiflattig1 goriisii 6ne ¢ikmaktadir.

Aragtirma bulgular1, Tirkiye’de kamu biirokrasisinin demokratik kamu yonetimi

ilkeleriyle uyumlu bir yapiya doniisiimiinde ciddi zorluklarla kars1 karsiya oldugunu ortaya
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koymaktadir. Ozellikle geng ve alt kademe biirokratlar arasinda yaygm olan
memnuniyetsizlik, yoOnetsel siireglerde adalet, katilim ve liyakat beklentilerinin
karsilanmadigin1 gostermektedir. Demokratik normlar kavramsal diizeyde benimsenmekte,
ancak uygulamada bu ilkelerin etkisi sinirli kalmaktadir. Biirokratlarin yonetisim, seffaflik ve
halkla iligkiler gibi konularda gelisme egilimlerini kabul etmelerine ragmen, siyasi ve sosyal
referanslarin kurumsal isleyiste belirleyici olmasi, reform girisimlerinin siirdiirtilebilirligini
zayiflatmaktadir. Bu durum, kamu yonetiminde etik kiltiirlin ve kurumsal giivenin
giliclenmesini engelleyerek, demokratik devlet yapisinin derinlesmesini zorlastirmaktadir.
Kurumsal yapi ile bireysel algilar arasindaki bu uyumsuzluk, Tiirkiye biirokrasisinin gelecegi

acisindan kritik bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir.

Bu bulgular 1s181nda, kamu biirokrasisinin i¢inde bulundugu doéniisiim siireci yalnizca
yonetsel yapilarin reforme edilmesini degil, ayn1 zamanda biirokratik kiiltiiriin de yeniden insa
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle geng ve egitimli kamu personelinin, sistemin
isleyisine dair duydugu giivensizlik, uzun vadede kurumsal baglilik ve performans agisindan
olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu nedenle, sadece teknik diizenlemeler degil, ayn1 zamanda
deger temelli bir kamu yo6netimi anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Biirokratlarin
fikirlerini acgikca ifade edebildigi, elestirel diisiincenin tesvik edildigi ve liyakatin
odillendirildigi bir ¢aligma ortami, hem kamu hizmetlerinin kalitesini artiracak hem de
demokratik yoOnetisim anlayisinin kurumsallasmasima katki saglayacaktir. Bu baglamda,
yoneticilerin kurumsal liderlik rolleri yeniden tanimlanmali; demokratik yonetim bigimleri,

yonetici davraniglarina ve orgiit kiiltiiriine yansitilmalidir.

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin demokratik degerlerle olan iligkisini analiz
ederek mevcut sorun alanlarin1 ve potansiyel doniigiim firsatlarini ortaya koymustur. Elde
edilen bulgular, kamu biirokrasisinin normatif diizeyde seffaflik, yonetisim ve halkla iligkiler
gibi kavramlara yakin olmakla birlikte, uygulamada bu ilkelerin kurumsallasmadigini
gostermektedir. Biirokratik yiikselme siireglerinde liyakatin zayiflamasi, yonetsel mesruiyetin
ve calisan motivasyonunun zarar gérmesine yol agmaktadir. Bu dogrultuda ii¢ temel yapisal
reform ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir: (1) Seffaflik ve hesap verebilirligin kurumsal mekanizmalarla
giiclendirilmesi, (2) liyakat esasli kariyer sisteminin yeniden insas1 ve (3) yonetisim ve katilima
dayal1 bir yonetim kiiltiiriiniin kamu kurumlarinda i¢sellestirilmesi. Demokratik kamu yonetimi
anlayisinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca mevzuatla degil, ayn1 zamanda biirokratik zihniyetin

dontistimiiyle de miimkiindiir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Biirokrasisi, Demokratiklesme, Seffaflik, Yonetisim,Liyakat.
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THE TRANSFORMATION OF PUBLIC BUREAUCRACY IN TURKEY: AN
EVALUATION IN THE CONTEXT OF PUBLIC RELATIONS AND
DEMOCRATIC VALUES

Abstract

This study aims to analyze the interaction between public bureaucracy in Tiirkiye and
the principles of public relations and democratic governance in a multidimensional manner.
Particularly after the 1980s, principles such as transparency, accountability, participation, and
governance promoted within the framework of neoliberal public administration reforms—have
reshaped bureaucratic structures. The main research question focuses on how bureaucrats have

responded to these transformations and to what extent they have internalized these principles.

The research adopts a mixed-method approach. Quantitative data collected from 1411
bureaucrats were analyzed through statistical methods, and qualitative insights were obtained
through in-depth interviews. Demographic variables such as rank, age, gender, education level,

and years of experience were taken into account as key analytical categories.

Findings indicate that perceptions of transparency and accountability are fragmented.
Critical perspectives on these principles are more prevalent among younger, female, and lower-
level bureaucrats. While current public managers are viewed more positively in terms of public
relations, trust in the administrative competence of former bureaucrats remains strong.
Regarding career advancement, there is a widespread perception that political connections,

local affiliations, and religious networks play a more decisive role than merit.

In conclusion, the findings reveal a clear need for structural reforms based on merit,
transparency, and citizen participation in order to align public bureaucracy in Tirkiye with

democratic values.

Keywords: Public Bureaucracy, Democratization, Transparency, Governance, Merit
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TURKIYE’DE BUROKRASIDE CALISANLARIN EGIiTiM ARKA PLANI*

Fatma [lknur AKGUL**

Ozet

Bu ¢alisma, TUBITAK-1001 Projesi Kapsaminda 122K881 Kodlu “Yeni Sag Siyaset
Baglaminda Tiirk Biirokrasisi” konulu arasgtirmanin verilerden yola ¢ikarak hazirlanmistir.
Calismanin amaci, blirokratlarin liseden baslayip iiniversiteye kadar uzanan egitim arka planini
analiz etmektir. Tiirkiye biirokrasisinde gorev yapan kamu personelinin akademik
yeterliliklerin, idari pozisyonlara erisim ve kurumsal yilikselme siirecleri {izerindeki etkisi
arastirilarak, liyakat-ilgili yapisal dinamiklerin egitimsel arka plan baglaminda nasil
sekillendigi incelenmektedir. Calisma, dort bakanlik 4 tane de baglh kurulusta yiiriitilmiistiir.
Ilgili kurumlarin merkez teskilatlarinin yani sira 12 ildeki tasra teskilatlarinda da galigma

yuriitilmistir.

Arastirmada nicel ve nitel veri toplama tekniklerini bir araya getiren karma yontem
kullanilmistir. Aragtirmada 1411 biirokrata yiiz yiize kapsamli bir anket uygulanmis ve 147
biirokrat ile de yine yiiz yiize yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir.
Arastirmanin nicel verileri SPSS programinda analiz edilirken, nitel verileri MaxQda

programinda once kodlanmis, ardindan da tematik analize tabi tutulmustur.

Calismada ilk olarak biirokratlarin egitim diizeyleri incelenmistir. Bu kapsamda
biirokratlarin en az dort yillik {iniversite mezunu olduklar1 goriiliir. Ancak, biirokratlar i¢inde
egitimlerini daha {ist seviyeye tasiyarak yiiksek lisans ve doktora egitimini alanlarin da
bulundugu anlagilmaktadir. Diger yandan az da olsa dogent ve profesér unvanina sahip
biirokratlarin da bulundugu arastirmanin sonuglarindan goériilmektedir. Arastirmanin bulgular
degerlendirildiginde biirokraside calisanlarin ylizde 71’inin dort yillik lisans egitimi aldigi,
yiizde 29’unun ise lisansiistii egitim almis oldugu anlasilir. Lisansiistii egitimini alan

biirokratlarin ylizde 25,3’{iniin yliksek lisans, yiizde 2,9’unun ise doktora derecesine sahip

* Bu calisma, TUBITAK tarafindan 15 Nisan 2023-1 Agustos 2025 tarihleri arasinda desteklenen, 122K881
numarall “Yeni Sag Siyaset Baglaminda Tirk Birokrasisi” bashkli TUBITAK 1001 projesi kapsaminda
gerceklestirilmistir. TUBITAK’a projeye verdigi destek icin tesekkiir ederim.

** Dog¢. Dr., istanbul Ticaret Universitesi, Rektdrliik Ortak Dersler, fatakgul@hotmail.com, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-2280-3897
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oldugu goriilmektedir. Ayrica arastirmaya konu olan biirokratik kurumlarda 3 Dogent ve 2 tane

de Prof. derecesine sahip biirokrat vardir.

Ikinci olarak, biirokratik gérev ile egitim diizeyi arasinda herhangi bir iliski var midir?
sorusu iizerinden bir analiz yapilmistir. Bulgular 1s181nda, egitim diizeyinin farkli tabakalarda
gorev yapan biirokratlar arasinda anlamli bir farkliliga yol agmadigi anlasilir. Birinci tabakada
gorev yapan biirokratlarin ¢ogunlugunun lisans diizeyinde egitim aldig1 ve sadece aralarindan

yiizde 13,8’inin yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin dikkat ¢ekici bulgusu olarak birinci tabakadaki hi¢bir gérevlinin doktora
derecesine sahip olmadigi verilebilir. Arastirmanin verileri yiiksek lisans ve doktora diizeyinde
egitiminin daha ¢ok 11-25 yil arasinda hizmeti olan biirokratlarda yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kategoride ele alinan biirokratlarin yiizde 32,2’sinin yiiksek lisans, ylizde

4’{iniin de doktora egitimini tamamlamis oldugu goriilmiistir.

Biirokrasi igerisinde calisan biirokratlarin idari gorevlerinde yilikselmesi beraberinde
daha fazla sorumluluk ve mesguliyet de getirmektedir. idari sorumluluklarin artmasi,
biirokratlarin lisansiistii egitim alma imkanlarini sinirlamaktadir. Bununla birlikte, kurum
yoneticilerinin  tutumlar1 da egitim diizeyini etkileyen Onemli bir faktor olarak
degerlendirilmistir. Kurum yoneticisinin tutumu biirokratin ¢alisirken lisansiistii egitim alip
almamasinda belirleyici rol tstlenmektedir. Egitim alinmasmi kolaylastirict ydnetici ve
kurumlar oldugu gibi, zorlastiric1 yonetici ve kurumlarin da oldugu anlagilmaktadir. Konu bu
acidan ele alindiginda, biirokratik kurumlarin tepe noktasinda yer alan yoneticilerin lisanstistii
egitime sahip olanlarinin ¢alisanlariyla empati gelistirmeye daha agik olduklart ve
personellerinin de lisansiistii egitim almasina destek verdikleri sonucuna ulagilmistir.
Lisansiistii diizeyde egitim acisindan incelendiginde, yiiksek lisans ve doktora egitimi daha ¢ok
liciincii tabakadaki biirokratlar arasinda goriilmektedir. Ugiincii tabakadaki biirokratlarin yiizde
26°’s1 yiiksek lisans derecesine, yiizde 3,5’i de doktora derecesine sahiptir. Bu veriler
biirokraside ylikselmenin sahip olunan ilave egitim niteliginden ¢ok daha farkli faktorlere bagl
oldugu gercegini gostermektedir. Biirokratlarda lisansiistii egitim ayni1 zamanda biirokraside
yasanan degisimini de resmetmektedir. Tiirkiye’de her gegen giin {iniversite egitimine ve
lisansiistii diizeyde egitime kars1 artan ilgi s6z konusudur. Bu egilim dogal olarak biirokrasiye
de yansimaktadir. Bu olumlu havanin biirokrasiye de yansidigi, biirokrasideki genglerin 6nemli
bir kisminin lisans egitimi ile yetinmeyerek lisansiistii diizeyde egitim almaya istekli olduklari

gorilmiistiir.
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Uciincii olarak, ¢alisma kapsaminda biirokraside gorev yapan bireylerin mezun
olduklan fakiiltelere iliskin dagilim incelendiginde, katilanlarin biiylik ¢ogunlugunun sosyal
bilimler alanina ait fakiiltelerden mezun oldugu goriilmektedir. Buna gore, biirokratlarin yiizde
57,9’u Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri veya Siyasal Bilgiler Fakiilteleri mezunudur. Bu
grubu yiizde 13,2 ile Fen-Edebiyat Fakiiltesi ve yiizde 9,2 ile Orman/Ziraat Fakiilteleri takip
etmektedir. Diger fakiiltelerden mezun olan biirokratlarin orani ise ylizde 6,5’in altinda
kalmaktadir. Katilanlar arasinda en diisiik orana sahip fakiilteler {lahiyat Fakiiltesi ile Beden
Egitimi ve Spor Yiiksekokullaridir. Biirokrasinin tiim tabakalarinda sosyal bilimler alanindan
mezun biirokratlarin biiyiik bir ¢ogunlukta oldugu anlagilmaktadir. Sosyal bilimlerle iliskili
fakiiltelerden mezun olanlarin orani birinci tabakada yiizde 78,6 iken, tiglincii tabakada bu oran
ylizde 81,7’ye ¢ikmaktadir. Mithendislik ve fen bilimleri kdkenli biirokratlar ise ilk tabakada
daha yiiksek oranda temsil edilse de bu fark istatistiksel acidan anlamli degerlendirilmemistir.
Bu dogrultuda, mezun olunan fakiiltenin hem biirokratik gorev diizeyi hem de deneyim siiresi

iizerinde anlaml1 bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

Bu calisma, Tiirkiye biirokrasisinde gorev yapan kamu personelinin egitimsel arka
planlarinin gorev diizeyleriyle olan baglantisini ortaya koymustur. Elde edilen veriler, egitim
seviyesinin, blirokratik gorev hiyerarsisi lizerinde tek basina belirleyici bir etken olmadigini
gostermektedir. Ote yandan, lisansiistii egitim oranlarinda zamanla artis gdzlemlenmis; bu
artisin Ozellikle geng biirokratlar arasinda akademik gelisime yonelik egilimin giiclenmesiyle
paralel ilerledigi tespit edilmistir. Kurumsal destek, yonetici tutumu ve kariyer basamaklarinin
yapist gibi faktorler, bireysel akademik ilerlemeyi dogrudan etkilemektedir. Ayrica, sosyal
bilimler alanindan mezun biirokratlarin tiim tabakalarda agirlikta olmasi dikkate degerdir. Bu
durum, biirokrasinin sosyal bilim temelli bir bilgi birikimine dayandigini géstermekte ve kurum

ici politikalarin gozden gecirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrat, Biirokrasi, Egitim, Liyakat, Tiirkiye’de Biirokrasi.

EDUCATIONAL BACKGROUND OF BUREAUCRATS IN TURKISH
BUREAUCRACY

Abstract

This study, conducted within the framework of the TUBITAK-supported project
“Turkish Bureaucracy in the Context of the New Right Politics,” examines the relationship

between bureaucrats’ educational backgrounds and their positions in the administrative
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hierarchy. Data were collected through a mixed-methods design, combining surveys and semi-
structured interviews. A questionnaire was conducted over 1,411 bureaucrats across 12
provinces, representing central and provincial units of eight public institutions. Furthermore,
147 bureaucrats were interviewed during the investigation. Findings indicate that educational
attainment alone does not determine hierarchical placement of public staff in the Turkish
bureaucracy. While many lower officials hold bachelor’s degrees, there are no doctoral degree
holders in the first rank of bureaucracy; postgraduate education is more prevalent among those
with 11 to 25 years of service. Increasing administrative responsibilities tend to constrain
opportunities for pursuing advanced degrees, yet the attitudes of institutional leaders either
facilitate or hinder such educational development. Managers with postgraduate qualifications
were observed to foster staff learning through empathetic leadership. A substantial majority of
participants come from social science backgrounds, suggesting that these disciplines

significantly shape the epistemic foundations of the bureaucracy in Turkiye.

Keywords: Educational Level, Bureaucrat, Bureaucracy, Merit System, Bureaucracy in

Turkiye.
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TURK BUROKRASISINDE DEVLET ALGISI VE GUC BOLUSUMU

Omer BAYKAL*

Ozet

Siyaset biliminin ilgilendigi konularin basinda devlet gelmektedir. Devletin tasidigi
onemden hareketle siyaset bilimi ¢alismalar literatiirde “devlet bilimi” olarak anilmaktadir.
Siyaset biliminin 6nemli bilesenlerinden siyasal diisiinceler tarihi incelendiginde ideolojik

yaklagimlarin ilk olarak devleti tanimlama ve aciklama gayreti icerisinde olduklari goriilecektir.

Glinlimiiz modern devletinin kokleri sinifsal farklilasma, vatandaslik, yonetim usulleri ve
meclisler lizerinden Antik Yunan’a dayanmaktadir. Bu yapilarin kurumsallagsmasinda Roma
tecriibesinin onemli pay1 vardir. Fakat Bat1 Roma’nin ¢okiisii ve sonrasinda Avrupa siyasetine
hakim olan dini diisiince devletin gelismesine ket vurmustur. Aydinlanma diisiincesinin
ylikselisi, reform tecriibesi ve nihai olarak 1648 yilinda imzalan Vestfalya Anlasmast modern

siyasetin tezahiirli olan ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Modern devletler, belli bir kara parcasi lizerinde, sinirlt bir bolgede (teritoryel), insan
kaynagina dayanmak suretiyle inga olunmustur. Modern devletin en miimeyyiz vasfi kurdugu
egemenlik iliskisidir. Modern devletler toplumsal giice dayanmakla birlikte orgiitledigi siyasi
organizasyon lizerinden temsil ettigi kisilere kars1 giic kullanma tekeline sahiptir. Monarsik
yapidan cumhuriyete seyir izleyen modern devlet, dengeleyici nitelikte yasama, yliriitme ve
yargt organ ve fonksiyonlarindan miilhemdir. Bu fonksiyonlarin varligi ve devletin roli
ideolojik yaklagimlar c¢ercevesinde birbirinden farklilasmistir. Liberal yaklasim, sinirli bir
devlet anlayisina sahip olup, devlete temel haklarin korunmasi, piyasanin saglikli islemesi
noktasinda vazife ytikler. Sinif merkezli Marksist yaklasim kapitalist devletin soniimlenmesini,
anarsist yaklagim ise devlet dahil tiim otoritelerin ortadan kalmasini hedefler. Fasist yaklagim
ise devleti birey ve toplumun istiinde goriir, 6zgiirliik ve hak diizenini bastirmaktan geri
durmaz. Muhafazakar yaklasim ise devlete ve otoriteye askin bir anlam yiiklemekle birlikte

miidahaleci yaklasimlardan sakinir.

Bati diinyasinin kendi i¢ dinamikleri etrafinda gelistirdigi, siyasi, idari, ekonomik ve

toplumsal dontisiim Bat1 dis1 diinyay1 da yakindan etkilemistir. 19. Yiizyila kadar kendi dogal

* Dog. Dr., Bartin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi B&limd,
obaykal@bartin.edu.tr, ORCID iD: 0000-0001- 7182-4793
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seyri igerisinde hareket eden Osmanli Imparatorlugu savas meydanlarinda aldig1 yenilgiden
hareketle ayricalikli konumunu yitirmis, kerhen ikincil bir deneyim olarak modernlesme c¢abast
icerisine girmistir. Fransiz Devrimi’nin gerceklestigi 1789 yilinda tahta ¢ikan III. Selim ile
baslayan modernlesme deneyimi, devletin ayakta tutulmasi amaciyla askeri bir perspektifi
hedef almistir. Osmanli yenilesme deneyimi askeri gerek¢elerden hareketle baglamakla birlikte
hukuk diizenini, sivil biirokrasiyi, ilmiyeyi, ekonomik iligkileri ve toplumsal yapiyr da
etkilemigtir. Osmanli modernlesmesini en onemli vasfi kameralist politikalar gercevesinde
biirokrasinin kendisini yetkili ve sorumlu géormesidir. Biirokrasi, diine kadar tek yetkili olan
padisah karsisinda kendisini yenilesmenin Onciisii olarak konumlandiracak, zamanla sinifsal bir

karaktere bilirtinecektir.

Osmanli  modernlesmesinin  devleti kurtarma misyonunun aksine Cumbhuriyet
modernlesmesi kendisine devleti insa etme misyonu addetmistir. Kemalist siyasetin otoriter
tutumu ¢ercevesinde biirokrasinin muhtelif aygitlar1 ideolojik bir mekanizma olarak rejime
hizmet edeceklerdir. Demokrat Parti (DP) iktidarina kadar iktidara sadakat gdsteren biirokrasi,
demokratik diizenin islemesi sonrasinda muhalif gordiigii politik odaklar ile catismaya
girecektir. Kemalist ideolojinin birer bileseni olan sivil biirokrasi, ordu, yargi ve iiniversiteler
demokratik siyasal sistemin sinirlarini zorlamak suretiyle secilmis iktidarlar ile carpisacak,

rejimin partisi konumundaki Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) omuz verecektir.

Sivil biirokrasinin yani sira ordu sik sik yaptigi askeri miidahaleler ve politika tlizerinde
kurdugu baski araciligiyla, yargi biirokrasisi jiiristokratik egilim ve tutum {izerinden,
iiniversiteler sahip olduklar1 bilimsel donanimi endoktrine etmek suretiyle resmi ideolojinin
islemesine hizmet etmislerdir. Toplumsal temsile sahip sec¢ilmis iktidarlar sadece yarismaci,
demokratik alanda CHP ile degil biirokratik mekanizmalarin tazyikiyle miicadele etmek
zorunda kalmistir. Ozellikle 1961 Anayasasmnin ihdas edilmesi ile birlikte tek-parti ddneminde
kurulan vesayet diizeni kurumlar araciligiyla islemeye baslamistir. 1982 Anayasasit ddneminde
yikselen otoriter sistem secilmisler karsisinda sistemin giiclinii daha da tahkim etmistir.
Kemalist siyasetin secilmis ve blirokratik elitler araciliiyla yiiriittiigii miicadele, toplumsal
giiclerin siyasallagmasi ile birlikte Tiirk siyaseti onemli bir gerilime doniisecektir. Merkez sag
siyaset igerisinde bag gosteren politizasyon daha sonra kendine ayr1 bir kulvar agarak Milli
Goriis hareketine evrilecek ve burada yetisen insan kaynagi zamanla biirokrasiye girecektir.
Resmi ideolojiye mesafeli toplumsal kesimlerin destegi ile 2002 yilinda iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) biirokrasinin kurumsal yapisint doniistiirdiigii gibi temsil

mekanizmasinda da 6nemli degisiklige gitmistir.
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TUBITAK tarafindan desteklenen “Yeni-Sag Siyaset Baglaminda Tiirk Biirokrasisi”
baslikli proje (122K881) araciligiyla biirokraside yasanan doniisiim biirokratlarin tutum ve
algilari tizerinden ¢oziimlenmeye calisiimistir. 8 kamu kurumunda, merkez ve 12 ilde, ¢ ayr1
tabakada, gorevdeki 1411 biirokrat {lizerinde yiiriitilen caligma bes temel soru iizerine
oturmustur: (I) Biirokrasi siyaset iistiinde tahkim ettigi glicii muhafaza edebilmis midir? (II)
Toplumsal doniisiim biirokrasiye sirayet etmis midir? (III) Neo-liberalizm yeni bir biirokrat
tipolojisi inga etmis midir? (1v) Yeni-kamu isletmeciligi biirokrasiye nasil tesir etmistir? (v)
Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi biirokrasiyi nasil doniistiirmiistiir? Bildiri projenin sinirh
bir alanma odaklanmaktadir. Bildiri temel diizeyde sadece birinci sorudan hareketle
hazirlanmistir. Biirokratlarin iki konudaki tutum ve algilart 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan
birincisi “devleti” nasil algiladiklar1 digeri ise sivil biirokrasi ve cumhurbagkanligi biirokrasi
dahil olmak iizere hangi atanmis mekanizmanin devlet icerisinde daha gii¢clii oldugudur. Yeni-
sag siyaset baglaminda devlet algisinin sinirlt bir ¢izgiye evrilecegi ileri siiriilmiis ve bu
stnanmaya ¢alisiimistir. ikinci asamada, askeri biirokrasi, sivil biirokrasi, yarg: biirokrasisi ve
cumhurbagkanlig biirokrasisi arasindaki gli¢ dagilimi test edilmistir. Devlet ile ilgili tutumda

faktor analizi, blirokratik giic dagilimi ¢oziimlemesinde ise ki-kare testi yapilmistir.

Devlet algis1 bakimindan biirokratlarin smirli degil, askin, paternalist bir yaklagim
gelistirdikleri goriilmektedir. Diger yandan tarihsel olarak gii¢lii olan askeri biirokrasinin
onemli dlgiide zayifladigi, sivil biirokrasinin giiclii kazandigi tespit edilmistir. Biirokratlarin,
sivil biirokrasiyi diger kurumlara kiyasla 6n plana ¢ikardigi, se¢ilmis iradenin bir tezahiirii
olarak gorduigii soylenebilir. Buna karsin yeni-sag siyasetin siirli devleti degil muhafazakar
damarinin politik algiya tesir ettigi anlasilmaktadir. Bu baglamda yeni-sag siyasetin giiclii bir

liberal biirokrat tipolojisi Uirettigini sdylemek giictiir.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Biirokrasisi, Yeni-sag, Devlet, Gligler

PERCEPTION OF THE STATE AND THE DISTRIBUTION OF POWER IN
TURKISH BUREAUCRACY

Abstract

The political, administrative, economic, and social transformation developed around the
internal dynamics of the Western world has also significantly influenced non-Western
societies. Until the 19th century, the Ottoman Empire followed its own course; however,
following a series of military defeats, it lost its privileged position and embarked on a
modernization process as a secondary experience. A defining feature of Ottoman
modernization was the bureaucracy’s self-perception as the sole legitimate authority within
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the framework of cameralist policies.

Unlike Ottoman modernization, which aimed to preserve the state, Republican
modernization adopted the mission of building the state anew. In this context, the bureaucracy,
as a loyal arm of the system, frequently clashed with elected politicians. Particularly following
the enactment of the 1961 Constitution, the tutelary regime established during the single-party
period began operating through formal institutions. The struggle waged by Kemalist politics
via both elected and bureaucratic elites gradually turned Turkish politics into a field of
significant tension, especially with the political mobilization of peripheral social forces. The
process that began with Turgut Ozal’s rise to power in 1983 and continued with the AK Party’s
rule from 2002 onwards brought about a profound transformation in the character of the

bureaucracy.

Within the scope of the TUBITAK-supported project titled “Turkish Bureaucracy in
the Context of New-Right Politics” (Project Code: 122K881), this transformation has been
analyzed through the perceptions and attitudes of bureaucrats. This paper investigates how
bureaucrats perceive the “state” and which appointed mechanisms they view as more powerful
within the state structure. The main finding suggests that new-right politics have failed to

produce a robust liberal bureaucratic typology.

Keywords: Turkish Bureaucracy, New Right, State, Power Distribution
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NEOLIBERAL DONUSUM CERCEVESINDE TURK BUROKRASISINDE
AVRUPA BIiRLiGI ALGISI

Erdi TOPCUOGLU*

Ozet

Tirkiye’de biirokrasi, tarihsel olarak devletin siirekliligini saglayan temel kurumsal
yapt olarak One c¢ikmistir. Osmanli'da 16. ylizyildan itibaren sarayla birlikte sekillenen
biirokratik yap1, oOzellikle 19. yiizyllda modernlesme hareketleriyle birlikte giderek
Ozerklesmis ve merkezi bir giic odagi haline gelmistir. Bu siireg, “biirokratik imparatorluk”
olarak tanimlanan bir yonetim bi¢imini beraberinde getirmistir. Cumhuriyet'in kurulusuyla
birlikte ise ozellikle askeri biirokrasi, yeni rejimin kurucu iradesi olarak one ¢ikmuis; sivil
biirokrasi de bu yeni devletin temel sacayaklarindan biri haline gelmistir. Cok partili siyasal
hayata gecilmesiyle birlikte ise biirokrasi ile siyasi irade arasinda gerilimli bir iliski dogmus;

1960 darbesinden itibaren bu gerilim zaman zaman vesayet iliskileriyle bigimlenmistir.

1980'li yillarda uygulamaya konulan neoliberal reformlar ise bu iligkiyi yapisal ve
zihinsel diizeyde doniistiirmiistiir. Ozellestirme, deregiilasyon ve performans temelli
yonetisim gibi neoliberal ilkeler, kamu yonetimi alaninda yeni bir paradigma ortaya koymus;
biirokratik deger setlerinde rekabetgilik, bireysel sorumluluk, etkililik ve etkinlik gibi piyasa
odakli normlar 6n plana ¢ikmistir. Bu doniisiim sadece i¢ dinamiklerle sinirli kalmamas,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile siirdiirdiigli tam tiyelik siireciyle de beslenmistir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki kamu reformlarini tesvik eden ve sekillendiren 6nemli bir
digsal aktor olmustur. Birligin demokratiklesme, insan haklari, hukukun iistiinliigii ve yonetisim
standartlar1 cercevesinde sundugu uyum kriterleri, biirokrasiye yonelik yeni normlar ve
kurumsal modellerin benimsenmesine zemin hazirlamistir. Bu stirecte, Avrupa Birligi yalnizca
teknik reformlarin degil, ayn1 zamanda deger temelli bir donilisiimiin de aract olarak One

cikmistir. Ancak bu doniisiim her diizeyde ayn1 bigimde karsilik bulmamaistir.

Bu calisma, TUBITAK tarafindan desteklenen kapsamli bir saha arastirmasi
cergevesinde elde edilen nicel ve nitel verilere dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda yiiriitiilen

anket calismasinda ve derinlemesine miilakatlarda katilimcilara yoneltilen Avrupa Birligi uyum

* Dr. Ogr. Uyesi, Bartin Universitesi, [iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii, etopcuoglu@bartin.edu.tr
ORCID: 0000-0002-3596-3611
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stirecine iligkin sorulara verilen yanitlar dogrultusunda, Tiirk biirokratlarinin AB slirecini nasil
degerlendirdikleri incelenmektedir. Ozellikle normatif degerler, siyasal reformlar ve kiiltiirel
kimlik algilar1 ekseninde sekillenen bu degerlendirmeler, biirokrasi icerisindeki cesitlenmis
tutumlar1 ve zihinsel yonelimleri analiz etmeye imkan tanimaktadir. Calisma, bdylece AB
stirecinin yalnizca kurumsal diizeyde degil, ayn1 zamanda biirokratlarin alg1 diinyasinda nasil

bir karsilik buldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calisma, dort bakanlik ile iki bagl, bir ilgili ve bir iliskili kurulus olmak iizere toplam
sekiz kamu kurumunun merkez teskilatlarinda ve tagra teskilati bulunanlar i¢in ayrica tasra
birimlerinde yiiriitiilmiis; toplam 1411 biirokrattan anket yoluyla 146 biirokrattan ise miilakat
araciligtyla veri toplanmistir. Farkli kurumlarda merkez ve tasra teskilatlarinda goérev yapan
biirokratlar unvanlarina gore ii¢ diizeyde siniflandirilmistir. Anket sonuglar1 SPSS 26 programi
ile analiz edilmis; normallik testi sonrasinda parametrik testler uygulanmistir. Bu bildiride,
yalnizca AB uyum siirecine iliskin sorulara verilen yanitlar iizerinden degerlendirme

yapilmakta; nicel bulgular, nitel miilakat verileriyle zenginlestirilerek sunulmaktadir.

Calisma, Tiirk biirokrasisi icinde AB siirecine yonelik algilarin yekpare olmadigini
gostermektedir. Biirokratlar arasinda, AB’nin insan haklari, demokratiklesme ve kurumsal
kapasite gibi alanlarda olumlu katki sagladigmi diisiinen énemli bir kesim bulunmaktadir. Ote
yandan, AB’nin kiiltiirel degerler lizerindeki etkileri konusunda daha ihtiyath ya da elestirel
tutumlar da dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, AB siirecinin Tiirkiye'de yalnizca bir uyum siireci
olarak degil, ayn1 zamanda Kkiiltiirel ve ideolojik bir tartigma zemini olarak da algilandigini

gostermektedir.

Calismanin bulgulari, Tiirk biirokrasisinin Avrupa Birligi uyum siirecine yonelik
tutumunun yekpare ve homojen olmadigini ortaya koymaktadir. Biirokratlarin bir kismi1 AB
stirecini kurumsal modernlesme, demokratiklesme ve yonetisim ilkeleri agisindan olumlu bir
zemin olarak degerlendirmekte; bu siireci kamu ydnetiminin rasyonellesmesine katki saglayan
bir ¢erceve olarak gdrmektedir. Ozellikle AB projeleriyle dogrudan temas halinde olan iist
diizey biirokratlar, AB'nin yonetisim standartlarini islevsel ve gelistirici bulmakta; seffaflik,
hesap verebilirlik, performans odaklilik gibi ilkelerin kamu hizmetlerinin etkinligini
artirdigin1 savunmaktadir. Bu tutumlar, neoliberal kamu isletmeciligi anlayisinin ve AB’nin

reformist etkisinin bir birlesimi olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu olumlu yaklagimin karsisinda, AB’nin kiiltiirel alandaki etkilerine dair daha
elestirel ve ihtiyatli bir tutum da gozlemlenmektedir. Bazi1 biirokratlarin AB siirecinin
Tiirkiye'nin kiiltiirel kimligi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi yoniinde kaygilara sahip
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oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda AB, sadece bir reform ve uyum mekanizmasi olarak
degil, aym1 =zamanda yerli ve milli degerlere karsti bir tehdit olarak da
konumlandirilabilmektedir. Bu egilim, AB’nin neoliberal yonelimlerine yonelik kiiltiirel
diren¢ biciminde okunabilir. Miilakatlarda sik¢a dile getirilen baz1 ifadeler bu ikili bakis

agisini somutlastirmaktadir.

Bu c¢eliskili tutumlar, literatiirde “normatif kirilma” ya da “ikili mesruiyet sorunsali”
olarak tartisilan bir olguya isaret etmektedir. Bir yandan AB {iyeligi hedefi dogrultusunda
teknik ve yapisal reformlar talep edilirken, 6te yandan bu reformlarin kiiltiirel sonuglari
biirokrasi igerisinde direngle karsilanabilmektedir. Bu durum, AB siirecinin Tiirkiye i¢in salt
bir teknik uyum meselesi degil, ayn1 zamanda bir kimlik, egemenlik ve kiiltiirel yonelim
tartismast oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla biirokrasideki AB algisi, yalnizca
yonetisim reformlar1 agisindan degil, toplumsal degerler sistemine entegrasyon acisindan da

okunmalidir.

Bu tartigsma ayni1 zamanda biirokrasinin doniisiimiinde sadece yukaridan gelen yasal ve
kurumsal diizenlemelerin degil, biirokratlarin 6znel algilarinin da belirleyici oldugunu
gostermektedir. Biirokrasi icindeki bu alg1 farkliliklari, Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinin kamu
yonetiminde neden zaman zaman uyumsuzluklar ve c¢eligkilerle karsilagtigini anlamak

acisindan kritik bir perspektif sunmaktadir.

Tiirkiye 6rneginde gézlemlenen normatif gerilimler ve kiiltiirel direng, Avrupa Birligi
genisleme siirecine dahil olan diger iilkelerde de benzer bigimlerde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, AB tiyeligi teknik reformlarla birlikte toplumsal degerler ve
kimlikler tizerinde de etkili olmus; bu durum zaman zaman “Briiksel’e uyum” ile “yerel kimligi
koruma” arasinda bir denge arayisina yol agmustir. Bu iilkelerde biirokratik elitlerin bir kismi
AB normlarint modernlesmenin araci olarak goriirken, diger kesimler bu normlarin kiiltiirel
homojenlestirici etkisine kars1 mesafeli durmustur. Dolayistyla Tiirkiye’deki biirokratik algi
farkliliklari, yalnizca i¢ dinamiklerle degil, ayn1 zamanda AB’nin aday iilkelerde yarattig1 ¢ok

katmanli doniisiim baskistyla birlikte okunmalidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Biirokrasisi, Avrupa Birligi, Biirokrat Algisi, Neoliberalizm,
Siyasal Kiiltiir.
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PERCEPTIONS OF THE EUROPEAN UNION WITHIN TURKISH
BUREAUCRACY IN THE CONTEXT OF NEOLIBERAL TRANSFORMATION

Abstract
This study examines how Turkish bureaucrats perceive the European Union (EU)
accession process, focusing on the normative, political, and cultural dimensions of these
perceptions. Drawing on data from a large-scale TUBITAK-funded research project, the
analysis is based on 1,411 survey responses and 146 in-depth interviews conducted with
bureaucrats from eight central and regional public institutions. While the broader project
addresses the neoliberal transformation of Turkish bureaucracy, this paper specifically

investigates responses to questions about the EU's impact on Turkey.

Findings suggest that perceptions of the EU within the bureaucracy are far from
uniform. A significant portion of participants see the EU as contributing positively to
democratization, human rights, and administrative reform. However, others express skepticism,
particularly regarding cultural impacts, viewing the EU as a potential threat to national identity
and local values. This ambivalence reflects a deeper normative rupture and a dual legitimacy
dilemma within the bureaucracy: between the technical imperatives of Europeanization and the

cultural-political anxieties it provokes.

Such tensions are not unique to Turkey. Similar patterns have been observed in post-
socialist Central and Eastern European countries, where EU integration triggered both
institutional modernization and resistance rooted in identity concerns. Accordingly, this study
contributes to a comparative understanding of how EU-driven reforms are filtered through

national bureaucratic cultures.

Key Words: Turkish Bureaucracy, European Union, Bureaucratic Perception,

Neoliberalism, Political Culture
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ULUSUSTU ORGUTLER, GOC VE EGEMENLIK: ULUS DEVLETLERIN YETKI
ALANININ DONUSUMU

Rukiye SAYGILI TASCI*
Hiilya ESKI UGUZ ™

Ozet

21. yiizyilda kiiresel goc hareketlerinin artisi, yalnizca demografik ve ekonomik degil,
ayni zamanda hukuki, siyasi ve kiiltiirel diizeylerde de ulus devletlerin yonetim kapasitelerini
zorlayan ¢ok boyutlu bir olgu ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle catismalar, iklim degisikligi,
ekonomik esitsizlikler ve teknolojik gelismelerin kolaylastirdigi ulasim imkanlari, gogiin hem
goniillii hem de zorunlu bigimlerini hizlandirmistir. Bu siireg, gogiin artik salt bir “i¢ politika”
konusu olmaktan ¢ikip ulusiistii diizeyde tartisilmasi, diizenlenmesi ve yonetilmesi gereken

kiiresel bir mesele haline gelmesine yol agmastir.

Modern ulus devletin egemenlik anlayisi, tarihsel olarak kendi sinirlari i¢inde yasa
koyma ve uygulama yetkisinin tek mesru kaynagi olma iddiasina dayanir. Ancak gog, sinir asan
ve ¢ok aktorlii dogas1 geregi, bu mutlakiyetci egemenlik anlayisini zorlayan en 6nemli politika
alanlarindan biridir. Ozellikle diizensiz gdg, kitlesel miilteci hareketleri ve uluslararasi isgiicii
akislari, tek bir devletin kontrol kapasitesinin 6tesine gegmekte; sinir giivenligi, insan haklari,

ekonomik istikrar ve uluslararasi iligkiler gibi farkl: politika alanlarini ayn1 anda etkilemektedir.

Bu baglamda Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii
(IOM) gibi ulusiistii kuruluslar, gé¢ yonetiminde belirleyici bir konuma gelmistir. Bu aktdrler,
gb¢ politikalarint devletlerin tek tarafli yetki alanindan ¢ikararak, normlar, anlagsmalar ve
kurumsal baglayiciliklar araciligiyla “cok katmanli bir yonetisim” yapisina tagimaktadir. 1951
Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii, BM Kiiresel Go¢ Mutabakati, AB Ortak Avrupa Iltica
Sistemi gibi belgeler, devletlerin go¢ alanindaki karar alma siireclerini uluslararasi normatif
cergevelere uyumlu hale getirmektedir. Ancak doniisiim yalnizca hukuki uyumla sinirl degildir.
Bu siirecte ulusiistii kuruluslar, sinir yonetim teknolojilerinin standartlastirilmasindan goc

verilerinin ortak veri tabanlarinda toplanmasina, miilteci statlisii tanimlarinin yeniden

* Dog. Dr., Selguk Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Béliimii, rsaygili@selcuk.edu.tr,
ORCID 0000-0003-4204-7037

** Prof. Dr., Selguk Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, hulyaeski@selcuk.edu.tr,
ORCID 0000-0003-1583-0501
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yorumlanmasindan gecici koruma ve yeniden yerlestirme programlarinin tasarimina kadar
genis bir alanda politika cergevesini belirlemektedir. Boylece egemenlik kavrami sadece
“mutlak ve bolinmez” olmaktan c¢ikmakla kalmamakta; ayn1 zamanda goOc¢iin anlami,
oncelikleri ve yonetim araglari bakimindan da “paylasilan ve miizakere edilen” bir otoriteye

doniismektedir.

Soylenenlerden hareketle ¢alisma, ulustistli kuruluslar ile ulus devletler arasindaki gog
yonetimi etkilesimini, modern egemenlik anlayisindaki doniisiim perspektifinden incelemeyi
amaclamaktadir. Analiz, hem normatif hem de pratik diizeyde go¢ yonetisimini etkileyen
uluslararasi aktorlerin roliinti degerlendirerek, ulus devletlerin karar alma siireclerinde yasanan
yetki paylasimini tartismaktadir. Calisma, bu donilisimii agiklamak iizere ii¢ temel argiiman

etrafinda yapilandirilmistir:

i.  Kiiresel goc yonetimi, egemenlik kavrammm mutlak olmaktan c¢ikararak
“paylasilan egemenlik” anlayisim1 kurumsallastirmaktadir. Paylasilan egemenlik,
devletin belirli yetkilerini ulusiistii kurumlarla ortaklasa kullanmasi ve karar alma
stireglerini ¢ok tarafli mekanizmalar iginde yiiriitmesini ifade eder. Go¢ yOnetimi
alaninda bu durum, devletlerin uluslararasi anlagmalarla baglayici1 yiikiimliiliikler
iistlenmesi, politika olusturma siirecinde ulusiistii platformlarda miizakere yiriitmesi ve
uygulamada uluslararasi denetime tabi olmasi ile somutlasmaktadir. Ornegin AB iiyesi
iilkeler, Ortak Avrupa Iltica Sistemi kapsaminda iltica prosediirlerini uyumlastirmakta,
miilteci kabul kriterlerini ortak standartlara gore belirlemekte ve bu alandaki
uygulamalar1 Avrupa Adalet Divani kararlar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

ii.  Ulus devletler, ulusiistii diizeyde kabul edilen norm ve politikalar1 uygularken,
kendi giivenlik onceliklerini ve ekonomik stratejilerini bu cerceveye
uyarlamaktadir. Her ne kadar ulusiistii gé¢ yonetimi baglayict normlar getirse de,
devletler bu normlar1 kendi ulusal ¢ikarlari ile uyumlu hale getirme konusunda manevra
alanna sahiptir. Ornegin geri kabul anlasmalari, diizensiz gd¢menlerin iilkelerine
iadesini kolaylastirmak amaciyla ulusiistii diizeyde tesvik edilirken, uygulamada
devletler bu anlagmalar ikili diplomatik iligkilerini gii¢clendirmek veya ekonomik
tavizler elde etmek amaciyla da kullanabilmektedir. Benzer sekilde, uluslararasi isgiicii
dolagim1 normatif olarak serbest dolasimi 6ngorse de, devletler isgiicli gd¢linii kendi is
piyasast ihtiyaclarina gore kotalar, meslek listeleri veya gecici calisma izinleri iizerinden
diizenlemektedir. Bu durum, klasik Westphalia modelindeki “mutlak, béliinmez ve dis

miidahaleye kapali” egemenlik anlayisindan farkli olarak, egemenligi paylasilan,
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kosullu ve miizakere edilen bir otorite bicimine doniistiirmektedir. Paylasilan, ¢iinkii
devlet kararlarini artik yalnizca kendi iradesiyle degil, ulusiistii normlar ve anlagmalar
cergevesinde almaktadir; kosullu, ¢iinkii bu normlar uygulanirken devletler kendi
giivenlik, ekonomi ve i¢ politika onceliklerini gozetebilmektedir; miizakere edilen,
clinkli devletler gb¢ politikalarim1 ve geri kabul anlagmalarini yalnizca ulusiisti
zorunluluk olarak degil, ayni zamanda diplomatik pazarlik araci olarak da
kullanabilmektedir. Dolayisiyla burada s6z konusu olan egemenligin tamamen
“kaybolmas1” degil; aksine, uluslararasi taahhiitler ile ulusal ¢ikarlar arasinda siirekli
bir denge ve yeniden tanimlama siirecine dontismesidir.

iii.  Egemenlik—ulusiistii yonetisim iliskisinde ortaya ¢ikan gerilim, go¢iin hem insani
hem de stratejik bir politika alam1 olarak oOnemini artirmaktadir.
Ulustistii kuruluslarin gd¢gmen haklarmin korunmasi, uluslararas1 dayanigma ve yiik
paylasimi gibi normatif hedefleri ile ulus devletlerin glivenlik ve ekonomik ¢ikarlart her
zaman uyumlu degildir. Bu gerilim, 6zellikle kriz donemlerinde daha belirgin hale gelir.
2015 Avrupa Gog Krizi sirasinda AB icinde bazi lilkeler, dayanigsma temelli miilteci
yerlestirme kotalarina kars1 ¢ikarak ulusal egemenliklerini koruma refleksi gostermistir.
Benzer sekilde, giivenlik riskleri veya ekonomik baskilar, devletlerin insani
yikiimliiliiklerinden sapmasina yol agabilmektedir. Bu durum, kiiresel goc
yonetisiminde normatif c¢ergevelerin kirilganligini ve devletler arasi dayanismanin

siirlarini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak gbd¢, modern egemenlik anlayisini doniistiiren en o6nemli politika
alanlarindan biri haline gelmistir. Ulusiistii kuruluslarin go¢ yoOnetimindeki artan rolii,
egemenlik kavraminin yalnizca devlet merkezli degil, ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli bir
perspektifle yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda “paylasilan egemenlik”
anlayisi, devletlerin mutlak kontrol iddiasin1 ortadan kaldirmadan, onu uluslararasi igbirligi
mekanizmalartyla yeniden yapilandirmaktadir. Bununla birlikte, go¢ politikalarinin
uygulanmasinda ulus devletler halen 6nemli bir karar alma ve uygulama kapasitesine sahiptir.
Ulusiistii normlara uyum ile ulusal ¢ikarlarin korunmasi arasindaki denge, gé¢ yonetisiminin
gelecegini belirleyecek temel unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kriz anlarinda yasanan normatif—
stratejik gerilimler, gé¢clin hem insani hem de giivenlik temelli boyutlarin1 daha goriiniir hale
getirmekte ve bu alani kiiresel yonetisim tartismalarinda merkezi bir konuma tasimaktadir.
Sonug olarak, go¢ yonetiminde ulusiistii kuruluslar ile ulus devletler arasindaki etkilesim,

modern egemenlik kavramini mutlakiyetten ¢ikarip esnek, miizakere edilebilir ve cok katmanl
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bir yapiya doniistirmektedir. Bu dontisiim, gelecekte uluslararasi igbirligi, insan haklar1 ve

giivenlik politikalarinin nasil dengelenecegi sorusunu giindemde tutmaya devam edecektir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararasi kuruluslar, go¢, egemenlik, ulus devlet, kiiresel yonetigim.

SUPRANATIONAL ORGANIZATIONS, MIGRATION, AND SOVEREIGNTY:
THE TRANSFORMATION OF THE AUTHORITY OF NATION-STATES

Abstract

In the 21st century, the rise of global migration flows has emerged as a complex
phenomenon challenging nation-states not only demographically and economically but also
legally, politically, and culturally. Conflicts, climate change, economic inequalities, and
advancements in transportation have accelerated both voluntary and forced migration,
transforming migration from a purely domestic issue into a global matter requiring

supranational governance.

Historically, nation-state sovereignty has been understood as the exclusive authority to
legislate and enforce laws within territorial borders. However, migration’s transboundary and
multi-actor nature challenges this traditional conception. Entities such as the United Nations
(UN), European Union (EU), and International Organization for Migration (IOM) have
assumed central roles in migration governance, shifting policy-making from unilateral state
control toward a multi-layered governance framework supported by international norms,

treaties, and institutional mandates.

This paper examines the interaction between supranational organizations and nation-
states in migration governance through the lens of evolving sovereignty. It argues that
sovereignty is no longer absolute but rather shared, conditional, and negotiated: while states
comply with binding international norms, they adapt policies to national security and economic
priorities and use agreements as diplomatic tools. This dynamic produces tensions that highlight

migration’s dual nature as both a humanitarian and strategic policy arena.

Ultimately, the study demonstrates that migration governance redefines modern
sovereignty as a flexible, multilayered construct, posing ongoing challenges for balancing

international cooperation, human rights, and state interests.

Keywords: Supranational organizations, migration, sovereignty, nation-state, global

governance
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KAPITALIST DUZENIN GOLGESINDE YURTTASLIK VE TOPLUMSAL
CINSIYET

Olkan SENEMOGLU*

Ozet

Yurttaglik, modern siyasal topluluklarin temel olgularindan biridir ve bireylerin hak
ve sorumluluklarini diizenleyen hukuki ve toplumsal bir zemin sunar. Ancak yurttaglik hi¢bir
zaman notr ve esitlik¢i bir kategoriden ibaret olmamistir. Aksine, tarih boyunca sinifsal,
toplumsal cinsiyet temelli ve etnik hiyerarsilerle sekillenmistir. Kapitalizmle birlikte
yurttaglik, goriiniirde tiim bireylere esit haklar sunarken, toplumsal yasamda esitsizliklerin
yeniden iiretildigi bir alan haline gelmistir. Ozellikle kadinlarin goriinmez emegi, isginin
yeniden {iretimi siireci ve toplumsal cinsiyet rejimleri, yurttagligin kapitalist toplumda nasil

sekillendigini anlamak agisindan merkezi 6neme sahiptir.

Feodalizmden kapitalizme geg¢is siireci, yurttaglik ve toplumsal cinsiyet iliskisini
anlamak i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Feodal toplumda bireyler, daha ¢ok statii, hiyerarsi
ve baglilik iligkileri tizerinden tanimlanmaktaydi. Kadinlarin konumu biiyiik 6l¢iide hane ici
iiretim ve yeniden tiiretim faaliyetleriyle sinirliydi. Ancak kapitalizmin yiikselisiyle birlikte
tiretim siireci evden fabrikaya tasindi. Bu siiregte kadinlarin ve ¢ocuklarin emek giicli sanayi
kapitalizminin erken doneminde yogun bir sekilde kullanildi. Buna karsin, kapitalizmin
gelisimiyle beraber kadin emegi giderek ev icine cekildi ve “gdriinmez hale” getirildi. Bu
durum, toplumsal cinsiyet hiyerarsilerini yeniden {iireten ve ‘“ekonomik yurttas™ erkek

tizerinden inga eden bir diizen ortaya ¢ikardi.

Kapitalizmde yurttaglik, bicimsel esitlik iizerinden tanimlansa da iiretim stirecindeki
esitsizlikleri gizleyen bir iglev goriir. Karl Marx, kapitalist toplumun bireylere bigimsel bir
ozgiirlik ve esitlik sundugunu ancak iiretim siirecinde ig¢ilerin emeginin somiirtildiiglini
belirtmistir. Burada kadin emegi 6zel bir yere sahiptir. Kadinlar yalnizca ticretli isgiicii
piyasasinda somiirilye maruz kalmaz, ayni zamanda ev i¢i yeniden iiretim faaliyetleriyle
kapitalizmin devamliligini saglar. Cocuklarin yetistirilmesi, is¢inin giinliik ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve bakim emegi, kapitalist sistemin goriinmez ama zorunlu temellerini olusturur.

Silvia Federici ve diger feminist kuramcilarin vurguladig gibi, ev i¢i emek kapitalist birikimin

* Dr. Ogretim Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, olkansenemoglu@gmail.com
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en Onemli kaynaklarindan biridir. Ancak bu emek, yurttaglik haklariyla taninmaz ve ¢ogu

zaman karsiliksiz kalir.

Iscinin yeniden iiretimi siireci kavrami bu baglamda &6zel bir éneme sahiptir. Marksist
literatiirde bu kavram, yalnizca is¢inin biyolojik olarak varligini siirdiirmesi degil, ayni
zamanda isgiiciiniin her glin yeniden iiretilebilmesi i¢in gerekli olan tiim toplumsal, kiiltiirel
ve maddi kosullart ifade eder. Yani iscinin ertesi giin tekrar ¢aligabilir durumda olmasini
saglayan gida, barinma, saglik ve egitim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi, bu siirecin temel
boyutlaridir. Buna ek olarak, is¢inin zihinsel ve kiiltiirel olarak da yeniden iiretimi s6z
konusudur. Toplumsal normlarin, disiplinin ve ¢alisma etiginin aktarilmasi bu siirecin
pargasidir. Kadinlarin ev i¢indeki bakim emegi, is¢inin yeniden iiretim siirecinin en kritik
unsurlarindan biridir. Yemek hazirlamak, ¢ocuk yetistirmek, ev islerini {listlenmek gibi
faaliyetler, iscinin ertesi giin isgiiciinii satmaya hazir halde olmasini saglar. Ancak bu
faaliyetler kapitalist ekonomide Ticretsiz, goériinmez ve dogal kabul edilen isler olarak
degerlendirilir. Boylelikle yurttaglik kategorisi iginde taninmayan, ancak kapitalizmin

devamlilig1 agisindan hayati 6neme sahip bir alan ortaya ¢ikar.

Bu noktada T. H. Marshall’in yurttaghg: sivil, siyasal ve sosyal haklarin tarihsel
gelisimi  iizerinden smiflandirmast hatirlanmalidir.  Marshall, yurttashk haklarinin
genislemesinin modern toplumlarda esitlik¢i bir yonelim sundugunu savunmustur. Ancak
feminist kuramcilar, Marshall’in yaklagimin1 elestirerek bu modelin kadinlarin  ve
otekilestirilen gruplarin deneyimlerini disladigini belirtmistir. Carole Pateman’in “cinsel
sozlesme” kavrami, modern yurttashigin aslinda erkekler arasindaki esitlik {izerine
kuruldugunu, kadinlarin ise 6zel alanla smirlandirildigini gostermektedir. Yurttaglik, bu
acidan erkeklerin kamusal alanda esitligini mesrulastiran, kadinlar1 ise goriinmez emegin

tastyicisi olarak 6zel alana mahk(im eden bir kurgudur.

Kapitalizmin giinlimiizde aldig1 neoliberal bi¢im, yurttagligin sinirlarin1 daha da
daraltmistir. Neoliberalizm, bireyleri piyasa aktorleri olarak tanimlayarak yurttaglik haklarini
sosyal bir baglamdan koparmakta ve tiiketici kimligi iizerinden yeniden sekillendirmektedir.
Egitim, saglik, barinma gibi temel haklar giderek piyasalagirken, yurttashik haklar1 da
ekonomik kapasiteyle baglantili hale gelmistir. Bu durum, 6zellikle kadinlarin bakim emegi
ve gilivencesiz islerde yogunlagsmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri
derinlestirmistir. Neoliberal yurttaslik anlayisi, kadinlar “cifte yiik” altinda birakmakta hem
goriinmez ev i¢i emegi siirdiirmek hem de giivencesiz isgiicli piyasasinda varlik gostermek

zorunda birakmaktadir.
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Sosyolojik ve feminist literatiir, yurttasligin kapitalist toplumda esitlik¢i bir kategori
olmadigini, aksine esitsizliklerin yeniden tiretildigi bir alan oldugunu ortaya koymaktadir.
Sosyal kimlik teorisi, bireylerin yurttaslik deneyimlerinin cinsiyet, sinif ve etnisite gibi
kimliklerle i¢ i¢e gectigini vurgular. Yurttaslik bu baglamda, bir yandan demokratik haklarin
ifadesi diger yandan kapitalist {iretim iligkilerinin siirdiiriilmesinde islevsel bir ideolojik

mekanizma olarak goriilebilir.

Dahasi, yurttaghigin cinsiyetlendirilmis dogasi yalnizca iiretim siirecinde degil, ayn
zamanda yeniden iiretim alaninda da goézlemlenir. Kadinlarin bakim emegi {izerinden
iistlendigi toplumsal rol, kapitalist toplumlarda ekonomik olarak goriinmez kilinsa da
toplumsal yeniden iiretimin vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Cocuklarin egitimi, yaslilarin bakimi,
giindelik yasamin siirdiirtilebilirligi gibi faaliyetler, kapitalist toplumun isleyisini miimkiin
kilar. Buna ragmen yurttaslik haklar1 ve sosyal politika diizenlemeleri bu emegi yeterince
tanimaz. Feminist siyaset kurami bu noktada, yurttasligin yalnizca kamusal alanda
tanimlanmis haklar biitlinii degil, ayn1 zamanda 6zel alandaki toplumsal iliskilerle de i¢ ice

geemis bir olgu oldugunu hatirlatir.

Kapitalizmin kiiresel Olcekte aldigi bigimler de yurttashigin smirlarini yeniden
cizmektedir. Go¢men isciler, miilteciler ve gilivencesiz calisanlar, kapitalist ekonominin
merkezinde emekleriyle var olurken, yurttaslik haklarindan yoksun birakilmakta ya da ikinci
sinif yurttas statiisiine indirgenmektedir. Bu baglamda yurttaslik, yalnizca bir haklar biitiinii
degil, ayn1 zamanda dislayic1 bir mekanizma olarak da isler. Toplumsal cinsiyet, bu diglayici
mekanizmalarin en gii¢clii bigimlerinden biridir. Zira kadin gogmenler, hem emek piyasasinda
giivencesiz islerde yogunlagsmalari hem de bakim emegi lizerinden somiiriilmeleri nedeniyle

iki kat dezavantajli konumda bulunurlar.

Sonu¢ olarak, yurttaslik, kapitalizm ve toplumsal cinsiyet iligkisi birlikte
degerlendirildiginde, esitlik sdylemlerinin ¢ogu zaman sinifsal ve cinsiyet temelli esitsizlikleri
gizledigi gorilmektedir. Feodalizmden kapitalizme gecis siirecinde kadin emeginin
goriinmezlesmesi, is¢inin yeniden iiretimi siirecinin kapitalist diizenin devamlilig1 i¢in temel
hale gelmesi ve neoliberal ¢agda yurttashgin piyasa odakli bir kimlige indirgenmesi, bu
iligkinin temel boyutlarin1 olusturmaktadir. Daha esitlik¢i bir yurttaslik anlayisi, yalnizca
hukuki haklarin genisletilmesiyle degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet temelli hiyerarsilerin
ve kapitalist Tiretim iligkilerinin doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilir. Feminist siyaset kurami
bu noktada 6nemli bir ¢ikis sunmakta ve emek, bakim ve toplumsal cinsiyet adaleti temelinde

yeni bir yurttaslik tahayyiiliiniin gerekliligine isaret etmektedir.
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Yeniden Uretim Siireci

CITIZENSHIP AND GENDER UNDER THE SHADOW OF THE
CAPITALIST ORDER

Abstract

This study examines the relationship between citizenship, capitalism, and gender
within a historical and theoretical framework. Although the concept of citizenship has been
defined in modern political communities through the discourses of equality and freedom, it
has been shaped under the influence of capitalist production relations and gender hierarchies.
During the transition from feudalism to capitalism, production moved from households to
factories; women’s labor was extensively exploited in the early stages of industrial capitalism
but was gradually pushed back into the domestic sphere and rendered invisible. This process
contributed to the construction of citizenship as male-centered, confining women to the private
domain. In capitalist societies, citizenship provides formal equality at the legal level but
simultaneously obscures class-based and gender-based inequalities at the economic level. The
process of the reproduction of labor power lies at the heart of this contradiction. The daily
reconstitution of labor power—through food, shelter, healthcare, education, and care work—
is largely sustained by women’s domestic labor. However, this labor has been rendered
unpaid, naturalized, and invisible within the capitalist system. Feminist theorists emphasize
that this invisible labor is essential for the sustainability of capitalist accumulation, yet it
remains unrecognized within the category of citizenship. In the neoliberal era, citizenship has
been increasingly reduced to a market-centered identity, social rights have been weakened,
and individuals have been positioned primarily as consumers. This transformation has
deepened gender inequalities. The study argues that a more egalitarian conception of
citizenship requires not only the expansion of legal rights but also the transformation of

capitalist production relations and gender regimes.

Keywords: Citizenship, Capitalism, Gender, Invisible Labor, Reproduction of Labor

Power
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HAK TEMELLI YAKLASIMDAN PIYASA YONELIMLIi YONETISIME:
ULUSUSTU ORGUTLER VE GOCUN POLITIK EKONOMISI

Hiilya ESKi UGUZ *
Rukiye SAYGILI TASCI™

Ozet

Go¢ yonetimi, 20. ylizyilin ortalarinda insan haklar1 ve uluslararasi koruma normlari
cergevesinde sekillenen hak temelli yaklasimdan, 21. yilizyillda piyasa odakli, giivenlik
sOylemleriyle desteklenen ve ekonomik rasyonaliteyi dnceleyen bir yonetisim modeline dogru
kokli bir doniisiim gegirmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan uluslararasi go¢ rejimi,
esasen savas, zuliim ve insan haklar1 ihlalleri nedeniyle yerinden edilen bireylerin korunmasina
odaklanmis; bu donemde 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci statiisiiniin
tanimlanmasi ve siginma hakkinin giivence altina alinmasi bakimindan temel normatif
cergeveyi saglamistir. Bu hak temelli yaklasim, gogmenleri ve miiltecileri dncelikle hak sahibi
bireyler olarak tanimlamis; onlarin korunmasi ve insani ihtiyaclarinin gozetilmesi devletlerin
ve uluslararasi toplumun ortak sorumlulugu olarak kabul edilmistir. Bu donemde go¢
politikalari, bireylerin yasama, siginma ve temel insani haklarinin korunmasi {izerine insa
edilmis; insani krizler karsisinda dayanisma ve koruma prensipleri uluslararasi isbirliginin

temel taglar1 olmustur.

Ancak 21. yilizyila gelindiginde, kiiresellesmenin ivme kazanmasi, neoliberal
politikalarin yayginlagmasi ve artan giivenlik endiseleri go¢ yonetiminin temel paradigmalarini
dontistiirmiistiir. Sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi tesvik edilirken, emek piyasalari
esneklesmis ve ulusal sinirlarin go¢ kontroliindeki geleneksel rolii azalirken, gé¢ yonetimi yeni
bir siyasal alana evrilmistir. Devletler artik sadece insani koruma saglama yiikiimliiliigiini
degil, ayn1 zamanda ekonomik rekabetcilik, ulusal kalkinma ve gilivenlik kaygilarini da
gozetmek durumundadir. Bu doniisiim, goé¢ yonetiminin normatif temellerinde Onemli

kirilmalara yol agmustir.

* Prof. Dr., Selcuk Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, hulyaeski@selcuk.edu.tr,
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Neoliberal ekonomik politikalarin etkisiyle, sosyal koruma mekanizmalar1 daralmas,
devletler piyasa odakli reformlara oncelik vermistir. Bu ortamda gog¢menler, kiiresel
kapitalizmin gereksinim duydugu esnek, vasifli ya da vasifsiz isgiicii olarak 6n plana ¢ikmaistir.
Go¢ politikalari, isgiicli piyasalarinin degisen taleplerine uyum saglamak {izere yeniden
bi¢imlendirilmis, ekonomik rasyonalite temelinde sekillendirilmistir. Bu cer¢evede, gogmen
haklari ikincil plana itilmis, koruma ve insan haklar ilkeleri yerini ekonomik verimlilik ve

giivenlik odakli yaklagimlara birakmistir.

Ote yandan bu déniisiim siirecinde, ulusal devletlerin go¢ politikalarini belirleme yetkisi
giderek ulusiistii orgiitlerin ¢atis1 altinda sekillenen daha karmasik yonetisim mekanizmalarina
kaymistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii gibi kurumlar, kiiresel
gbdc yonetiminde normatif cergeveler olusturmak ve uygulamalar1 koordine etmek {izere
merkezi aktorler haline gelmistir. Bu kuruluslar, gé¢li sadece insani boyutlariyla degil,
ekonomik biliylime stratejileri ve ulusal giivenlik politikalariyla siki sekilde baglantili ¢ok
katmanli bir olgu olarak ele almaktadir. Bu baglamda, ulusiistli orgiitler gogii; bir yandan
ekonomik biiyiimeyi destekleyen dinamik bir kaynak olarak yonetirken, diger yandan sinir
giivenligi, terorle miicadele ve diizensiz gociin kontrolii gibi giivenlik Onceliklerini de

merkezine alan kapsamli politikalar gelistirmektedir.

Ornegin, Avrupa Birligi’nin 2000’1i yillarda hayata gegirdigi “Gog¢, Asylum ve {ltica
Ortak Avrupa Politikas1” (Common European Asylum System-CEAS), neoliberal yonetisim
ilkelerinin somut bir yansimasidir. CEAS, isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu vasifli ve vasifsiz
gocmenleri ekonomik bilylimeyi desteklemek tlizere yonlendirirken, diizensiz go¢ii ve siginmact
akinlarini sinir yonetimi politikalar: ile kontrol altina almay1 hedeflemistir. Uluslararasi Gog
Orgiitii (IOM) ise neoliberal kiiresel ydnetisim iginde gdgii piyasa ihtiyaglarina uygun esnek bir
isgiici kaynag1 olarak konumlandirmakta; gé¢menlerin hareketliligini tesvik eden projeler
gelistirirken, ayn1 zamanda smir kontrolii ve gd¢menlerin “yonetilebilirligi’ni artirmaya
yonelik giivenlik politikalarin1 - desteklemektedir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) da bu karmasik yonetisim aginda hem koruma hem de diizenleyici roller
istlenmekte, insan haklar ile giivenlik gereklilikleri arasinda hassas bir denge saglamaya

calismaktadir.

Bu uygulamalar, neoliberalizmin devlet egemenligini yeniden sekillendirerek,
ekonomik serbestlik ile giivenlik denetimini eszamanli olarak tesvik eden stratejisinin dogrudan
bir yansimasidir. Hem gd¢men emeginin kiiresel piyasalara entegrasyonu hem de giivenlik

risklerinin minimize edilmesi, gé¢ yonetiminin temel hedefleri haline gelmistir. Bu baglamda,
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goemenler haklariyla degil, piyasanin ihtiya¢larina uyum saglayan “ydnetilebilir” birer kaynak
olarak goriilmekte; gogmenlerin insani ve sosyal boyutlart ise goz ardi edilmektedir. Boylece
gb¢ yonetimi, sadece ekonomik ve giivenlik perspektiflerine indirgenmekte, bu da gogmenlerin
deneyimlerinin ve ihtiyaclarinin goériinmezlesmesine yol agarken, ulusiistii diizeyde politika
yapim siire¢lerinde demokratik hesap verebilirlik ve katilimcilik eksikligini derinlestirmektedir.
Gogmenlerin kendilerini temsil etme imkanlarinin kisitlandig1 bu yapi, onlarin yasadiklari
zorluklarin ve hak ihlallerinin g6z ardi edilmesine neden olmakta; uluslararasi koruma
rejimlerinin normatif ¢ergeveleri fiili politikalara yansimamaktadir. Bu durum, gé¢menlerin
insan haklar1 temelli taleplerinin politik ekonomi i¢indeki gii¢ dinamikleri nedeniyle geri planda
kalmasiyla sonuclanmakta ve gog, toplumsal esitsizlikleri yeniden iireten ve derinlestiren bir
ara¢ haline gelmektedir. Go¢cmen emegi, kiiresel deger zincirlerinin esnek iretim yapisina
entegre edilirken, koruma politikalar1 ve sosyal adalet perspektifleri daralmakta; gé¢menler

hem emek piyasasinda hem de toplumsal yasamda marjinal konumlara itilmektedir.
Bu baglamda caligsmada ii¢ temel argiiman 6ne ¢ikarilmaktadir:

1. Ulusiistii orgiitlerin gd¢ yonetiminde kullandigr sdylemler insan haklar1 vurgusunu
korusa da, uygulamada ekonomik ve giivenlik dncelikleri giiclenmektedir.
ii.  Goglin piyasa mantiZina entegrasyonu, Ozellikle diisiik nitelikli gogmenler agisindan
yapisal kirilganliklari artirmakta ve esitsizlikleri derinlestirmektedir.
ii1.  Hak temelli yaklagimlarin yeniden giiclendirilmesi, normatif oldugu kadar ekonomik ve

siyasal acidan da siirdiiriilebilir go¢ yonetimi i¢in elzemdir.

Sonug olarak, bu ¢aligma kiiresel go¢ yonetiminde ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli yonetisim
stireclerinin i¢indeki gii¢ iliskilerini ve hiyerarsileri goriiniir kilmay1; ulusiistii kurumlar ile
devletler arasindaki etkilesimlerin go¢ politikalarini nasil sekillendirdigini ve hangi ¢ikarlarin
oncelendigini elestirel bir perspektifle sorgulamay1 amaglamaktadir. Neoliberal dontisiimiin gog
yonetimi lizerindeki etkilerini kavramadan, kiiresel gogmen krizlerine adil ve etkili ¢ézliimler
gelistirmek, aynm1 zamanda go¢men haklarini koruyacak kapsayici politikalar olusturmak
miimkiin degildir. Bu nedenle, kiiresel go¢ yonetimi lizerine elestirel diisiinmek, yalnizca gociin
diizenlenmesi degil; uluslararasi isbirligi, sosyal adalet ve kiiresel demokratiklesme siireclerinin

gelistirilmesi acisindan da zorunlu bir yaklagimdir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ yoOnetimi, ulusiistii Orgiitler, neoliberalizm, hak temelli

yaklagim, politik ekonomi.
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FROM RIGHTS-BASED APPROACHES TO MARKET-ORIENTED
GOVERNANCE: SUPRANATIONAL ORGANIZATIONS AND THE POLITICAL
ECONOMY OF MIGRATION

Abstract

Migration governance has undergone a profound transformation from the mid-20th
century’s rights-based framework centered on human rights and international protection norms
to a 21st-century model characterized by market-oriented governance, security discourses, and
economic rationality. The post-World War II international migration regime primarily focused
on protecting individuals displaced by war, persecution, and human rights violations, anchored
by foundational instruments such as the 1951 Geneva Convention and the 1967 Protocol. This
rights-based approach prioritized migrants and refugees as rights-holders and emphasized

humanitarian protection as a shared responsibility of states and the international community.

However, the acceleration of globalization, the spread of neoliberal policies, and rising
security concerns have fundamentally altered migration governance paradigms. States now
balance humanitarian obligations with economic competitiveness, national development, and
security priorities. Neoliberal economic reforms have curtailed social protection mechanisms,
recasting migrants as flexible labor aligned with global capitalist demands. Migration policies
have been reshaped around economic rationality, sidelining migrant rights in favor of

productivity and security concerns.

Supranational organizations such as the United Nations, European Union, and
International Organization for Migration play central roles in this multi-layered governance
landscape, framing migration as both an economic resource and a security challenge. This shift
reflects neoliberalism’s dual emphasis on economic liberalization and security control, resulting
in governance that prioritizes market integration and risk management over human rights and

social justice.

This paper critically examines these dynamics, arguing that revitalizing rights-based
approaches is essential for sustainable and equitable migration governance amidst neoliberal

transformations.

Keywords: Migration governance, supranational organizations, neoliberalism, rights-

based approach, political economy.
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AVRUPA BIRLIiGI - TURKIYE GERi KABUL ANLASMASI: MALI
YARDIMLAR YOLUYLA AVRUPALILASMADAN CIKIS MI?

Zafer EVMEZ"
Khairulla MASSADIKOV **
Aybike CAN™™"

Ozet

Avrupalilasma kavramu, literatlirde kurumlardan kimlik ve is yapma siireclerine kadar
genis bir alanda Avrupa Birligi (AB) perspektifine uyumu ifade etmektedir. Ekonomik refah
ile desteklenen bu olgunun diger ayagini bir normatif gii¢ olarak Avrupa ve onun benimsedigi
insan haklar1 temelli ilkelere dair Avrupa imgelemi olusturmaktadir. Diger yanda AB dig
iligkilerinin baslica enstriimani olan mali yardimlarda da normatiflik ve dis politika/giivenlik
eksenleri arasindaki ¢eliski durumu iizerine yazinda tartismalar da s6z konusudur. Ozellikle
AB Geri Kabul Anlagmalari’nin (GKA) hem AB dis (external) politikas1t hem de halihazirda
AB normativizmi ile giderek c¢eliskili hale geldigi tartisilan AB go¢ politikast ile
uyusmadiginin alt1 ¢izilmektedir. Son yillarda, 6zellikle Macaristan, Polonya ve agirin sagin
iktidara geldigi bazi Avrupa iilkelerinde meydana gelen AB perspektifi ve normatifligi ile
uyusmayan retorik, politika ve tutumlar bu farklilasmayr bolgesel olarak
derinlestirebilmektedir. Celiskinin zeminini bazi yonlerden olusturacak bicimde AB’nin go¢
politikasinda, ulusal ve AB diizeyi siyasette yesil-kozmopolit/muhafazakar-gelenekei eksenli
kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin da etkisiyle, AB’nin normatif iddialarinin aksine yaklagimlar
(6rnegin mevcut AB miiktesebati1 ve hedef belgelerinin aleyhine gdgmen kabulii ve haklarini
sinirlayict diizenlemeler) s6z konusu olabilmektedir. Nitekim AB’nin GKA’lar1t mali yardim
taahhiidii ile bu go¢menlerin komsu ya da {igiincii iilkelerde tutularak siyasal diizeydeki
belirtilen negatif yaklagimlar1 sinirlama amaci tasimaktadir. Bu egilimler 6zellikle AB’nin
komsu ve go¢ glizergahi olan iilkeler ile yaptigi GKA’larda gozlemlenebilmektedir. Bunlarin

igerisinde Tiirkiye’de, mevcut aday iilke statiisii ve Ortak Pazar ile TRACECA ve TEN-T gibi
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ekonomik, lojistik, ticari ag ve altyapinin iiyesi olunmasi nedeniyle birtakim yonlerden
Avrupalilagsma siirecinin gelismis oldugu ileri siiriilebilir. Dahasi ana gd¢ giizergahi iizerinde
bulunmasi ve i¢ siyasetindeki kiiltlirel siyasal ayrimlanmaya dair aktor ve retorigin Avrupa
diizeyi siyasette de ¢esitli aktorlerin retorigine konu olabilmesi nedeniyle 6zglinliik (unique)

tasimaktadir.

Tiirkiye’de siyasal elitler bir yanda AB’nin kendi normatif iddialari ile ¢elisebildigi
siklikla tartisilan GKA y1, kalkinma planlarinda, idari yapilanmalarinda (6rnegin Gog Idaresi
reformlar1) uygulamaktadir. Diger yandan sosyo-kiiltiirel norm ve degerler iizerinden,
belirtilen taahhiit ve uygulamalar ile g¢elismeyen bir retorigi kamuoyuna yonelik ileri
siirebilmektedir. Ornegin Avrupa diizeyindeki kiiltiirel siyasal ayrimlanmada makbul
sayllmayan ve ‘iggalci’ olarak oOtekilestirilen Ortadogu ve miisliiman niifus yogunluklu
iilkelerden gelen gd¢menler, Tirkiye'nin kiiltiirel siyasal ayrimlanmasinda ‘sigimmact’,
‘ensar’, ‘kardeslerimiz’ retorigi ile sahiplenilmektedir. Mali yonden ise Avrupa diizeyinde
finansal yardim yoluyla sosyo-kiiltiirel alandaki belirtilen gerilim asilmaya calisiimaktadir.
Tiirkiye’de ise bir tarafta secim bildirgeleri, sosyal medya ve diger web tizerindeki resmi yazili
bildirimlerde Tirkiye’'nin ekonomik acidan c¢ekim giici oldugu, go¢menlerin iilke
ekonomisine katki sagladigi retorigi s6z konusudur. Diger tarafta ise 11. ve 12. Kalkinma
Planlar1 ve bu planlarin Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporlari’nda uluslararasi mali
yardimlar bashg: altinda AB ile yapilan GKA’ya referans gosterilmektedir. Ozetle sosyo-
kiiltiirel normlara dayali paternalist bir sdylem yoluyla, go¢ alaninda mali yardimlarin
teminine dair kalkinma plan1 hedeflerinin gergeklestirilmesinin dogurdugu siyasi maliyetlerin
Onii alinabilmektedir. Literatiirde paternalizmin birtakim liberal ilkeler ile ¢elismeyebilecegi
yahut baz1 durumlarda liberalizm disina ¢ikmadan isleyebilecegi tartisilmaktadir. Kuskusuz
AB gog politikasina dair normatiflik elestirileri de géz onilinde tutulmak tzere, Tirkiye
ornekleminin go¢ politikasi alaninda geleneksel degerler ile oriintiilii koruyucu bir sdylemin
sahiplenilmesiyle es anli olarak AB goc politikasi ile yakinsamaya da konu olmasi ‘liberteryan

paternalizm’ ya da ‘yeni-paternalizm’ gibi yaklagimlar i¢in de gilincel veriler sunabilmektedir.

2016 yilinda yiirtirliige giren AB-Tiirkiye GKA 6rneklemi hem AB’de Avrupalilasma,
normativizm ve sosyo-kiiltiirel eksenli i¢ siyaset hem de Tiirkiye’nin go¢ politikast ve i¢
siyasete dair elit-kitle iletisimi bakimindan 6nem tasimaktadir. Avrupalilasmanin bir 6znesi
olan Tirkiye’nin gb¢ politikasinin, ‘aktér-merkezli kurumsalcilik’ ve ‘nitel igerik analizi’
yardimiyla, Avrupalilasmanin iki temel destek noktasi olan normatiflik ve ekonomi (mali

yardim) boyutlar1 bakimindan irdelenmesi bu sorunsala 151k tutabilecektir. ilgili data; se¢im
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bildirgeleri, Hiikiimet Programlari, uluslararas1 anlagsmalar (GKA), AB resmi dokiimanlari
(AB Gog Politikast ve Tiirkiye ile GKA {iizerine AB Parlamentosu, AB Konseyi ve AB
Komisyonu belgeleri), 11. ve 12. Kalkinma Planlar1 ile ilgili OIK ve Calisma Grubu
Raporlarindan arastirmaya c¢ekilmistir. Ayrica ikincil literatiir yardimiyla belirtilen data
tamamlanmaya calisilmistir. Boylelikle normatif yonden celiskili dogaya sahip GKA’lar
tizerinden saglanan AB gog¢ politikasi kapsamindaki mali yardimlarin, daha 6nce ‘aday iilke
Avrupalilasmasi’n1 da deneyimleyen Tiirkiye’'nin AB go6¢ politikasina yakinsayabilme
durumuna etkisinin anlasilmasi1 literatiirde, Onemi belirtilen, boslugun giderilmesini
saglayabilecektir. Bu kapsamda “H: Mali yardimlar, Tiirkiye nin GKA’ya uyuma dair
taahhiit, soylem ve pratiklerine ragmen AB’nin ¢ekirdek deger ve temel politikalarindan
uzaklasiimasina neden olmaktadir” hipotezi sinanmistir. Takiben mali yardimlar yoluyla AB
goc politikast ve GKA’nin ¢eligkili dogasim1  bigimlendiren sosyo-kiiltiirel siyasal
ayrimlanmanin, tarafi olduklart GKA’y1 sahiplenen siyasal elitler 6zelinde Tiirkiye siyasal
hayatinda benzer bir siireci tetikleyebilme durumu sorgulanarak sorunsalin geri kalan

kisimlarina da 151k tutulmaya calisilacaktir.

AB normativizminin, siyasal elitler tarafindan gé¢ politikast iizerine kullanimi Lizbon
Anlagmas1 ve dis (external) politika raporlarinda belirtilen AB normatif ilkeleri ile belirgin
bosluklar tasiyabilmektedir. Arastirmada, Tiirkiye ve AB’nin i¢ siyasal baglamlarindan
kaynakl1 ve ¢alismada isleyis mekanizmasi irdelenen 6zgilin durum nedeniyle Tiirkiye nin gog
politikas1 alanindaki Avrupalilagsma retoriginin, AB’nin ¢ekirdek deger ve temel politikalar
ile Tirkiye’nin yo6nelimi arasinda bir uzaklasmay1r da beraberinde getirebildigi
savunulmaktadir. Dahas1 paternalizm, iiretim ve ekonominin gerekliliklerinin giivenceye
alinmasi olarak da s0ylemlestirilmektedir. Glivenlik, 6zgiirliik ve adalet alaninda ise; medyada
icerik ve erisime dair kamusal yarar odakli miidahale; temel hizmetlerin saglanmasi, ikamet
kotalar1 gibi enstriimanlar ile hak temellilik ve paternalizm egilimi aragsal bir kullanim i¢in

birarada bulunabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Normativizm, Go¢ Politikasi, Paternalizm, Elit-

Kitle iletisimi
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EUROPEAN UNION - TURKIYE READMISSION AGREEMENT: A DE-
EUROPEANIZATION THROUGH FINANCIAL ASSISTANCE?

Abstract

The concept of Europeanization, in literature, refers to alignment with European Union
(EU) perspective across a wide spectrum, from institutions to identity and business processes.
The other pillar of this phenomenon, supported by economic prosperity, is European
imagination of Europe as a normative power and human rights-based principles it embraces.
In Turkey, political elites, while frequently arguing that Readmission Agreements (REAs)
contradict EU's own normative claims, implement these REAs in their development plans and
administrative structures, are simultaneously able to publicly present a rhetoric based on
socio-cultural norms and values that does not contradict these commitments and practices. In
short, through discourse based on socio-cultural norms, political costs of achieving
development plan objectives related to the provision of financial assistance in field of
migration can be mitigated. The study argues that due to unique situation stemming from
domestic political contexts of Turkey and EU, and operational mechanism of which is
examined in study, Turkey's Europeanization rhetoric in field of migration policy may lead to
a divergence between EU's core values and fundamental policies and Turkey's orientation.
Furthermore, paternalism is discoursed as securing production and the necessities of economy.
In realm of security, freedom, and justice, public interest-focused intervention in media
content and access; With instruments such as provision of basic services and residence quotas,

rights-based and paternalistic tendencies can coexist for instrumental use.

Keywords: Europeanization, Normativism, Immigration Policy, Paternalism, Elite-

Mass Communication
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CAN TURKIYE'S ENTREPRENEURSHIP ECOSYSTEM SERVE AS A ROLE
MODEL FOR CENTRAL ASTAN COUNTRIES?

Oguzhan AYTAR"

Abstract

Entrepreneurship is of critical importance for a country in terms of economic growth,
development, employment, competition, and social welfare. Entrepreneurs create new job
opportunities while also driving societal transformation through innovation management,
focusing on technological standards. Entrepreneurship, which encourages competition, enables
businesses to increase their efficiency and provide better services. By contributing to social
change and providing solutions to societal problems, entrepreneurial ventures have the potential
to raise the living standards of society. Furthermore, entrepreneurship helps achieve sustainable
development goals, providing long-term benefits by developing business models that are
sensitive to environmental and social issues. A strong entrepreneurial ecosystem enhances the
country's international competitiveness, enabling it to achieve a stronger position in global
markets. In this context, entrepreneurship is a multifaceted force that supports economic, social,

and environmental development.

The entrepreneurial ecosystem is a network of institutions, organisations, individuals
and resources that interact with and support each other in the processes of starting, developing
and growing businesses. This ecosystem brings together all the components necessary for
entrepreneurship to succeed and provides the right environment for entrepreneurs to bring their
innovative ideas to life. The functioning of the entrepreneurial ecosystem requires these
components to work in harmony with each other. For example, entrepreneurs need investors to
find financial support, but investors also seek successful and sustainable business ideas.
Similarly, while educational institutions provide entrepreneurs with the necessary knowledge
and skills, government policies and incentives offer entrepreneurs a suitable legal and financial
environment. Furthermore, social networks and entrepreneurship associations help
entrepreneurs share their experiences, establish collaborations, and build a broader business

network.

* Associate Professor, Karamanoglu Mehmetbey University,oguzhanaytar@kmu.edu.tr , 0000-0003-3799-
0952
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This ecosystem plays a major role in economic growth, innovation, employment growth
and social development. The entrepreneurial ecosystem contributes to countries increasing their
global competitiveness, creating new business opportunities and developing solutions to social
problems. In Turkey, the entrepreneurial ecosystem consists of important components that
contribute to a country's economic and social development. Entrepreneurs and innovators are
at the forefront of these components, as they are the individuals who bring new business ideas
to life and offer new values to society. Institutions that support entrepreneurs in the process of
starting a business are important building blocks of the ecosystem. Local organisations such as
Development Agencies offer regional support to entrepreneurs, while national institutions such
as TUBITAK encourage scientific research and innovation. Institutions that provide financial
support also play an important role in the development of entrepreneurship; state institutions
such as KOSGEB and venture capital companies provide funds for entrepreneurs to grow their
businesses. In addition, banks and other financial institutions encourage entrepreneurship by
offering entrepreneurs credit and financial support. Education and mentoring also have an
important place in the entrepreneurial ecosystem; universities provide entrepreneurship
education, while incubators and accelerators help entrepreneurs grow their businesses. The
legal framework also plays a critical role in regulating the ecosystem; the Ministry of Trade and
other official institutions offer incentives and legal regulations for entrepreneurs. Social
networks and associations enable entrepreneurs to share their experiences and establish
collaborations. Organisations such as TUGIAD help entrepreneurs make their voices heard.
Another important component of the ecosystem is the market and consumer base; entrepreneurs
shape their businesses according to market needs by offering their products and services to
consumers. Finally, international organisations and EU projects provide support to
entrepreneurs in Turkey on an international platform, creating opportunities for global
collaborations. All these components come together in a systematic way that nurtures and

strengthens entrepreneurship, contributing to the success of entrepreneurs.

The entrepreneurial ecosystem offers a range of resources and opportunities that support
entrepreneurs in the process of starting, developing and growing their businesses. These
supportive structures help entrepreneurs grow their businesses sustainably and scale them
successfully. One of the most significant impacts of the entrepreneurial ecosystem on
entrepreneurs is the education and mentoring opportunities provided to them. Entrepreneurs
develop skills such as leadership, strategic thinking, and problem-solving through institutions

like accelerators, incubators, and universities. Furthermore, such support enables entrepreneurs
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to manage the challenges they may face more effectively.

Access to financial resources is also critical for entrepreneurs to succeed. Venture
capital firms, angel investors and government support within the entrepreneurial ecosystem
enable entrepreneurs to establish and grow their businesses. This financial support allows
entrepreneurs to innovate with less risk and take on larger projects. Entrepreneurs need a strong
business network to be successful. The entrepreneurial ecosystem enables entrepreneurs to
collaborate with other professionals in the sector and establish strategic partnerships. These
collaborations enable entrepreneurs to reach a wider customer base and create a stronger

business model.

The entrepreneurial ecosystem is not only important for individual entrepreneurs but
also for the country's economy. Entrepreneurship is a factor that promotes economic growth
and creates employment. Newly established ventures create new opportunities in the labour
market and reduce unemployment rates. As entrepreneurs develop new business models,
productivity in the sector also increases. Furthermore, the entrepreneurial ecosystem accelerates
countries' economic development. New business areas and ventures increase overall economic

vitality and help strengthen the country's economic structure.

Entrepreneurship also encourages innovation and technological development.
Entrepreneurs transform the economy by developing new products, services and business
models. These innovative solutions enable industries to operate more efficiently and create new
markets. Entrepreneurship also forces existing businesses to innovate and become more
efficient. This competitive environment generally improves the quality of products and services

while lowering prices, thus creating a favourable situation for consumers.

The impact of the entrepreneurial ecosystem on social welfare and sustainable
development is also significant. Entrepreneurs support sustainable development with
innovative business models that develop solutions to environmental problems. Social
entrepreneurs offer solutions to social problems such as poverty, education, health and the
environment. These initiatives help society develop in a healthier, more educated and
sustainable way. Entrepreneurs play an important role in reducing social inequality and

increasing social welfare.

Finally, entrepreneurship also helps to increase the country's international
competitiveness. Innovative ventures increase the country's foreign trade and investments by

gaining a foothold in global markets. Entrepreneurship enables a country to become more
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competitive at a global level and allows its economy to benefit from more international

opportunities. This contributes to overall economic growth and development.

The entrepreneurial ecosystem strongly supports the country's economy, in addition to
providing education, financing and networking opportunities for entrepreneurs. Strengthening
the entrepreneurial ecosystem is essential for the success of both entrepreneurs and the country.
This ecosystem is an effective tool in many critical areas such as innovation, economic growth,

job creation and social development.
Keywords: Entrepreneurship, entrepreneurial ecosystem, Central Asia

Ozet

Girisimcilik, bir iilke i¢in ekonomik biliylime, kalkinma, istihdam, rekabet ve sosyal
refah acisindan kritik Oneme sahiptir. Girisimcilik ekosistemi, girisimcilerin is kurma,
gelistirme ve biiyiitme siireglerinde birbirleriyle etkilesim i¢inde olan, birbirini destekleyen
kurumlar, organizasyonlar, bireyler ve kaynaklardan olusan bir agdir. Girisimcilik ekosistemi
etkin ¢alisan toplumlarda inovatif diisiincelerin hayat bulmasi kolaylasmakta ve girisimlerin
basar1 oranlari yiikselmektedir. Tiirkiye ve Orta Asya lilkeleri arasinda tarihsel, kiiltiirel, dilsel
ve sosyolojik anlamda bir¢cok benzerlik bulunmaktadir. Bu benzerliklerin temelinde toplumsal
kiiltiir 6zellikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla toplumsal kiiltiir kaynaklari agisindan ayni kokten
beslenen toplumlarin yonetsel agidan benzer reaksiyonlar gdsterme potansiyeli bulunmaktadir.
Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki girisimcilik ekosisteminin basat aktorlerin ve bu aktorler
arasindaki etkilesimin ortaya konularak mevcut sistemin Orta Asya iilkeleri i¢in bir rol model

Onerisini glindeme tagimaktir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, girisimcilik ekosistemi, Orta Asya
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KADINLARIN BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU: SANAYi SEKTORU
PERFSPEKTIFi

Ceyda KURT!

Ozet

Bolgesel kalkinma yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil; ayn1 zamanda toplumsal esitlik,
mekansal adalet ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini iceren ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu siiregte
kadinlarin roli, 6zellikle sanayi sektoriinde giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kadinlarin
iiretim siireglerine katilimi, yerel is gilicii piyasalarinin gesitlenmesini, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasini ve bolgesel rekabetciligin artirllmasini destekleyerek kalkinmanin
kapsayict hale gelmesine katki sunmaktadir. Sanayi bolgelerinde kadin emegi, kalkinmanin
goriinmeyen ancak etkili motor giiclinii olusturmaktadir. Bu ¢alisma, kadinlarin sanayi
sektoriindeki konumunu bolgesel kalkinma baglaminda ele alarak kuramsal ve uygulamali bir
degerlendirme sunmayr amacglamaktadir. Sanayi sektorii, tretim, istthdam ve ihracat
kapasitesiyle bolgesel ekonomilerin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynar. Ancak bu
sektorde kadinlarin temsili hala sinirhdir. Tiirkiye’de sanayi sektoriinde kadin istihdami, hizmet
sektoriine kiyasla oldukga diisiiktiir. Bu durum, hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de bolgesel
kalkinma acgisindan 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir. Kadinlarin sanayi sektoriine daha
etkin katilimi, kalkinma politikalarinin sosyal boyutunu gii¢clendirecek ve yerel ekonomilerin
daha kapsayici bir yapiya kavugmasimi saglayacaktir. Kuramsal olarak, yeni bolgeselcilik
yaklagimi kadinlarin kalkinmadaki roliinii anlamada 6nemli bir ¢er¢eve sunar. Bu yaklasim,
yerel aktdrlerin, sosyal sermayenin ve ag iligkilerinin kalkinmadaki etkisini vurgular. Kadinlar,
yerel diizeyde iiretim ve Orgiitlenme siireclerine katildiklarinda sosyal sermayenin
giiclenmesine ve yerel inovasyon kapasitesinin artmasina katki saglarlar. Bu baglamda
kadinlarin sanayi sektoriindeki varlig1 yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal doniisiim
acisindan da degerlidir. Uygulamada ise kadinlarin sanayi sektoriine entegrasyonu cesitli
yapisal engellerle kargilasmaktadir. Bunlar arasinda toplumsal cinsiyet rolleri, egitim ve beceri
eksiklikleri, is yerinde ayrimeilik, bakim yiikiimliiliikleri ve kurumsal destek mekanizmalarinin

yetersizligi yer almaktadir. Ozellikle kirsal ve az gelismis bolgelerde bu engeller daha belirgin
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hale gelmektedir. Bu durum, kalkinma politikalarinin kadin odakli bir perspektifle yeniden
yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Kadinlarin sanayi sektoriindeki rolii ayn1 zamanda yerel
is giicli piyasalarinin doniistimiinii de beraberinde getirmektedir. Kadinlarin teknik beceriler
kazanmasi, iiretim silire¢lerine katilmasi ve yonetsel pozisyonlara ulasmasi, bdlgesel
kalkinmanin nitelikli i giicli ihtiyacini karsilamada kritik bir katki sunmaktadir. Ayrica kadin
girisimciligi, sanayi sektoriinde yenilik¢i {retim modellerinin gelismesini ve yerel
ekonomilerin g¢esitlenmesini desteklemektedir. Bu baglamda kadinlarin sanayi sektoriindeki
varligi, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan da stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismada,
kadinlarin sanayi sektoriindeki istthdami {izerinden bolgesel kalkinmaya katkilarini incelemeyi
amaglamaktadir. Kadin ¢alisanlarin liretim siire¢lerindeki konumlari, liderlik firsatlari ve egitim

erisimleri analiz edilerek, Kalkinma politikalarinin cinsiyet boyutu degerlendirilecektir.

Bu calismada, Samsun merkezli bir plastik sanayi kurulusu 6rnegi iizerinden kadinlarin
sektorel deneyimleri analiz edilmistir. Sirketin egitim ve performans yonetimi verileri, kadin
calisanlarin mesleki gelisim stireclerini ve kurumsal katkilarini ortaya koymaktadir. Ayrica
kadinlarin is yerindeki konumlari, liderlik potansiyelleri ve orgiitsel aidiyet diizeyleri, bolgesel
kalkinma ile olan iliskilerini anlamada 6nemli gdstergeler sunmaktadir. Bu veriler, kadinlarin
sanayi sektoriinde yalnizca tretici degil, ayni zamanda donistiriicii aktorler olarak
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Arastirma, kadinlarin sanayi sektoriindeki roliinii
bolgesel kalkinma baglaminda incelemek amaciyla karma yontem yaklagimiyla
yapilandirilmistir. Hem nitel hem de nicel veri toplama teknikleri kullanilarak kadin ¢alisanlarin
deneyimleri, kurumsal katkilar1 ve kalkinmaya olan etkileri analiz edilmistir. Orneklem, amagl
ornekleme yontemiyle secilen iki grup lizerinden yapilandirilmistir: Grup 1: Kadin miithendisler
(beyaz yaka teknik personel) Grup 2: Kadin mavi yaka calisanlar (liretim hatt1 is¢ileri) Her iki
grup, farkli liretim siireglerinde yer aldiklari i¢in kalkinmaya katki bicimleri ve deneyimleri
karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Mavi yaka kadinlar, baslangicta erkek calisanlar
tarafindan dislandiklarin1 ve isin kendilerine uygun goriilmedigini ifade etmistir. Ancak firma
tarafindan saglanan teknik egitimlerle vasifsizliktan vasifli meslek sahibi olmaya ge¢cmeleri,
islerine olan baghliklarim1 ve 6zgiivenlerini artirmistir. Zorlayict kosullara ragmen islerini
severek ve isteyerek siirdiirdiiklerini belirtmislerdir. Ayrica kadin ¢alisanlarin teknik egitimlere
erisimi arttik¢a iiretim verimliligi oranini arttig1 gézlemlenmistir Miihendis kadinlar ise, ilk
basta isciler tarafindan dikkate alinmadiklarini ancak miihendislik bakis agisiyla iiretim
planlamasi yaparak iscilere somut katki sunduklarii ve bu katkinin zamanla takdir edildigini

aktarmistir. Gorlismeler ve gozlemler sonucunda elde edilen bulgular, kadinlarin iiretim
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stireclerine aktif katiliminin yerel ekonomik ve sosyal yapiy1 doniistiirdiigiinii gostermektedir.
Kadinlar, fiziksel giic gerektiren islerde yeterince temsil edilmediklerini ve bu durumun
cinsiyet¢i Onyargilarla iligkili oldugunu belirtmistir. Ayrica vardiya sistemlerinin bakim
yilikiimliiliikleriyle ¢elistigini ve is-yasam dengesi kurmakta zorlandiklarini ifade etmislerdir.
Bu bulgular, kadinlarin sanayi sektoriindeki varliginin bolgesel kalkinmaya yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel katkilar sundugunu gostermektedir. Bu ¢alisma, saha
verileriyle desteklenen 6zgiin bir 6rnek olay lizerinden, kadinlarin kalkinmadaki stratejik roliinii
goriiniir kilmay1 hedeflemektedir. Sanayi sektoriinde c¢alisan kadinlarin deneyimlerine
odaklanarak, yerel kalkinma politikalarina yonelik somut dneriler sunulacaktir. Sonug olarak,
kadinlarin sanayi sektoriindeki varligi, bolgesel kalkinmanin sosyal, ekonomik ve yoOnetsel
boyutlarint doniistirme potansiyeline sahiptir. Kadmlarin liretim siireglerine aktif ve esit
katilimi, yerel ekonomilerin ¢esitlenmesini, toplumsal cinsiyet esitliginin giiclenmesini ve
kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Bu nedenle kalkinma politikalarinin kadin
odakli bir perspektifle yeniden yapilandirilmasi, hem toplumsal adalet hem de ekonomik
verimlilik acisindan kritik bir gerekliliktir. Kadinlarin sanayi sektoriindeki varligi, yalnizca bir
istihdam meselesi degil; ayn1 zamanda kalkinmanin demokratiklesmesi ve yerel potansiyelin

tam anlamiyla degerlendirilmesi agisindan stratejik bir firsattir.

Anahtar Kelimeler: Kadinlarin Istihdami, Sanayi, Kalkinma, Uretim, Esitlik, Istihdami

THE ROLE OF WOMEN IN REGIONAL DEVELOPMENT: THE PERSPECTIVE
OF THE INDUSTRIAL SECTOR

Abstract

In this study, women’s sectoral experiences were analyzed using the example of a plastics
industry company based in Samsun. The company’s training and performance management data
reveal the professional development processes and organizational contributions of female
employees. In addition, women’s positions in the workplace, leadership potential, and levels of
organizational commitment provide important indicators for understanding their relationship
with regional development. These data indicate that women should be regarded not only as
producers but also as transformative actors in the industrial sector. The research was structured

using a mixed-methods approach to examine women’s roles in the industrial sector within the
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context of regional development. Both qualitative and quantitative data collection techniques
were employed to analyze women employees’ experiences, organizational contributions, and
impacts on development. The sample was structured based on two groups selected through
purposive sampling: Group 1: Female engineers (white-collar technical staff) Group 2: Female
blue-collar workers (production line workers) Since both groups are involved in different
production processes, their contributions to development and experiences were analyzed

comparatively.

Keywords: Women’s Employment, Industry, Development, Production, Equality,

Employment
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DIJITAL GUVENLIK UYGULAMALARININ KADINA YONELIK SIDDETLE
MUCADELEDEKI ROLU: TURKIYE'DEKI KADES UYGULAMASI VE
KAZAKISTAN

Prof. Dr. Bekir PARLAK*

Uzm. Kiibra CANBAZ AKCA™

Ozet

Bu c¢alisma, dijital kamu politikalariin toplumsal cinsiyet temelli siddetle
miicadeledeki islevini, Tiirkiye ve Kazakistan ornekleri iizerinden karsilastirmali bigimde
analiz etmeyi amaglamaktadir. Dijitallesme yalnizca hizmet sunumu siireclerini doniistiirmekle
kalmayip ayn1 zamanda kamu giivenligi ve sosyal politika mekanizmalarinin yeniden
yapilandirilmasina olanak tanimaktadir. Bu gergevede, kadina yonelik siddetle miicadele
alaninda gelistirilen dijital glivenlik uygulamalari, kamu yonetiminin dijitallesme kapasitesinin

toplumsal etkilerini analiz etmek i¢in anlamli bir zemin sunmaktadir.

Arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’de devlet destekli olarak gelistirilen Kadin Destek
Uygulamas1 (KADES) ile Kazakistan’daki dijital giivenlik girisimlerinin yapisal, kurumsal ve
teknik dilizeyde karsilagtirmali analizini yapmaktir. Bu baglamda dijital araglarin, kamu
politikas1 liretiminde ne tiir etki yarattigi, siddet magdurlarina yonelik miidahale siireglerini
nasil doniistiirdiigii ve devlet-vatandas iliskilerine nasil yansidig1 aragtirmanin temel eksenini

olusturmaktadir.

Calisma, yalnizca kadina yonelik siddetle miicadelede kullanilan dijital giivenlik
araglarimi konu edinmektedir. Tiirkiye Ozelinde KADES uygulamasi detayli bi¢imde
incelenirken; Kazakistan’da benzer kamu destekli bir uygulama olmadigindan, sivil girisimler
ve dijital farkindalik projeleri karsilagtirmaya dahil edilmistir. Asagidaki sorulara yanit

aranmaktadir:

* Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi,
bparlak21@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-9173-7563

™ Uzm., Bursa Uludag Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi,
kubrac12345@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-1903-7941
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1. Tiirkiye’de gelistirilen KADES uygulamasi, kadina yonelik siddetle miicadelede nasil

bir iglev gormekte ve hangi kamusal etkiyi tiretmektedir?

2. Kazakistan’da dijitallesme stratejileri kadin giivenligi politikalariyla hangi 6lgiide

ortiismektedir?

3. Devlet destekli sistemler ile 6zel girisim temelli uygulamalar arasinda ne tiir iglevsel

farklar bulunmaktadir?

4. KADES benzeri uygulamalar Kazakistan i¢in bir dijital politika modeli sunabilir mi?
YONTEM VE SINIRLILIKLAR

Arastirmada Dokiiman Analizi Yontemi temel alinmis ve elde edilen nitel veriler,
tematik olarak igerik analizi teknigiyle degerlendirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin KADES’e dair yayimladig: faaliyet raporlari, Google Play ve
App Store gibi mobil uygulama platformlarinda yer alan kullanic1 yorumlari, kadin orgiitleri
tarafindan yayimlanan STK raporlari ile medya icerikleri baglica analiz materyalleri arasinda
yer almaktadir. Kazakistan’da ise dogrudan KADES benzeri bir mobil giivenlik uygulamasina
rastlanmamakla birlikte, farkli formatlarda gelistirilen dijital glivenlik girisimleri, kamu
sOylemleri ve sivil toplum temelli projeler ¢alisma kapsaminda degerlendirmeye alinmistir.
Karsilagtirma siirecinde, uygulamalarin veya dijital yapilarin erisilebilirlik, teknik altyapi,
kurumsal entegrasyon ve kamusal goriiniirliikk gibi Olgiitler iizerinden kriter temelli analiz

yontemiyle incelenmesi saglanmustir.

Bu c¢aligmada yalnizca KADES uygulamasinin ele alinmasinin temel gerekgesi,
uygulamanin kurumsal diizeyde gelistirilmis, devlet destekli ve yaygin kullanici kitlesine
ulagsmis olmasidir. Kadina yonelik siddetle miicadelede kullanilan diger dijital araglar (6rnegin
elektronik kelepge sistemleri, telefonla destek hatlar1 ve Vodafone tarafindan gelistirilen
Kirmizi Isik Uygulamast) siddet sonrasi izleme ve miidahale siireglerine hizmet etmesi ve 6zel
sirketler tarafindan gelistirilmis olmasi sebebiyle arastirma kapsami disinda birakilmistir.
KADES’in acil miidahale 6zelligi, mobil uygulama formatinda calismast ve dogrudan
kullanicidan devlete akan bir dijital bildirim mekanizmasina sahip olmasi, onu bu c¢aligsma

acisindan benzersiz bir 6rnek haline getirmistir.

Calismanin sinirliliklar ti¢ diizeyde 6zetlenebilir:
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1. Kazakistan’da KADES benzeri kamu destekli ve kurumsal bir dijital giivenlik
uygulamasinin bulunmamasi, karsilagtirmayr smirli igerikteki dijital girisimlerle yapmayi

zorunlu kilmstir.

2. Hem Tirkiye hem Kazakistan baglaminda kullanici yorumlarinin biiyiik l¢iide 6znel

nitelikte olmasi, genellestirilebilirligi sinirlamaktadir.

3. Kazakistan’daki bazi dijital girisimlere iliskin arsivsel veri eksikligi ve dil bariyeri

nedeniyle analiz, dolayli kaynaklar tizerinden yiiriitiilmiistiir.
BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye 6rneginde, KADES uygulamasi 2018 yilinda Igisleri Bakanlig tarafindan
gelistirilmis, 2025 itibariyla 7,83 milyon kisi tarafindan indirilmis ve 1,48 milyon ihbar
almmigtir. Bunlardan 920 bini dogrudan kolluk kuvvetleri tarafindan miidahaleye konu
olmustur. Uygulama, kullanic1 dostu arayiizii, konuma dayali hizli miidahale kapasitesi ve
isitme engelli bireyler i¢in erisilebilirlik unsurlariyla dikkat cekmektedir. Kullanic1 yorumlari
ve sivil toplum gozlemleri, uygulamanin yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda sosyal glivenlik
mekanizmasi olarak etkili bir politika araci oldugunu gostermektedir. Ancak konum belirleme
gecikmeleri, internet bagimliligi, sahte ihbarlar ve kirsal alanlarda diisiik kullanim oram

uygulamanin yapisal sinirliliklari arasinda yer almaktadir.

Kazakistan orneginde, kamu destekli bir mobil giivenlik uygulamasi bulunmamakla
birlikte, QamCare ve AMAN Online gibi 6zel girisim temelli dijital araclar gelistirilmistir.
QamCare, kullanicilarin tek tusla konum bilgisi paylagsmasini saglarken; AMAN Online sesli
ve goriintiilii kayit alma ozelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Ancak her iki uygulama da kamu
giivenligi sistemine entegre degildir ve bireysel kullanim temellidir. Bu durum, acil durumlarda
kurumsal miidahale kapasitesini simirlamakta, kullanicilari yalmz birakmaktadir. Ustelik bu
uygulamalar iicretli hizmet igerebildigi i¢in sosyoekonomik adaletsizlik iliretme potansiyeli

tagimaktadir.

Bununla birlikte, Kazakistan’da 2024 yilinda kabul edilen “Saltanat Yasas1”, aile i¢i
siddetin ceza hukuku kapsamina alinmasini saglamis ve kamuoyunun dijital araglarla daha etkin
bilgilendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Ancak halen dijital kamu politikalarinin kadin

giivenligi eksenli entegrasyonu sinirh diizeydedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calisma, devlet destekli dijital giivenlik uygulamalarinin, kadina yonelik siddetle
miicadelede kurumsal etki yaratma potansiyelini ortaya koymustur. Tirkiye’de KADES
uygulamasi, dijitallesmenin kamu gilivenligi politikalarina entegrasyonu agisindan 6rnek bir
uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kurumsal entegrasyonu, kullanici yayginligi ve kamu—STK
is birligiyle pekisen yapisi, kadinlarin acil yardim mekanizmalarina hizli erisimini miimkiin
kilmaktadir. Ancak uygulamanin teknik altyapisi, erisim adaleti ve kirsal bolgelerdeki kullanim

oranlar1 bakimindan gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kazakistan 6rneginde dijitallesme stratejileri e-devlet hizmetleri kapsaminda ilerlemis
olsa da kadina yonelik siddetle miicadele alaninda kamu destekli dijital uygulamalar heniiz
gelistirilememistir. Bu eksiklik, kurumsal miidahale kapasitesinin zayif kalmasina ve bireysel

coziimlere yonelme egiliminin artmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda asagidaki politika onerileri gelistirilmektedir:

Kazakistan’da kamu destekli, mobil tabanli ve emniyet kurumlariyla entegre bir

dijital giivenlik uygulamasi gelistirilmelidir.

- Tiirkiye’de KADES uygulamasinin altyapisi teknik olarak giiglendirilmeli; 6zellikle
kirsal alanlarda kullanim farkindalig1 artirilmalidir.

- STK’larla kamu kurumlar1 arasinda dijital esglidiim platformlart olusturulmali;
ortak veri paylasimi ve miidahale koordinasyonu saglanmalidir.

- Tirk Devletleri Teskilati kapsaminda ortak bir dijital gilivenlik stratejisi

gelistirilmeli, KADES benzeri uygulamalarin bdlgesel diizeyde yayginlastiriimasi

hedeflenmelidir.

Sonug itibariyla, dijital araglarin kamu giivenlik politikalarina entegrasyonu, yalnizca
teknik bir yenilik degil; ayn1 zamanda toplumsal doniisiimiin ve kamusal miidahale
kapasitesinin yeniden tanimlanmasidir. Tiirkiye ve Kazakistan 6rnekleri lizerinden yapilan bu
karsilagtirmali analiz, dijitallesmenin yalnizca hizmet sunumu degil, ayn1 zamanda sosyal

adaletin saglanmasinda da kritik bir politika araci oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: KADES, Dijital Kamu Politikalari, Kadina Yd6nelik Siddet, Mobil

Giivenlik Uygulamalari, Karsilastirmali Analiz
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THE ROLE OF DIGITAL SECURITY APPLICATIONS IN FIGHTING
VIOLENCE AGAINST WOMEN: KADES APPLICATION IN TURKIYE AND
KAZAKHSTAN

Abstract

This study offers a comparative analysis of the role of digital public policies in
combating gender-based violence through the cases of Tiirkiye and Kazakhstan. The impact of
digitalization on public administration extends beyond service delivery to transforming the
mechanisms through which societies address structural problems. Digital tools developed to
tackle violence against women reflect this transformation within the domain of social security

policies.

Launched in 2018 by the Turkish Ministry of Interior, the Women Support Application
(KADES) is a mobile-based public safety tool that enables women who are exposed to violence
to request urgent assistance from law enforcement. The application operates in full integration
with public security institutions and has reached a wide user base. In Kazakhstan, while various
digital awareness and safety initiatives related to gender-based violence have emerged, public

systems based on mobile applications remain limited.

In this context, the study evaluates the digital safety approaches of both countries
through document analysis, comparing aspects such as accessibility, technical infrastructure,
institutional integration, and public visibility. The case of Tiirkiye presents an instructive model
for the development of digital public safety strategies in Kazakhstan. Through a comparative
lens, the study highlights not only the structural impact of digitalization on women’s safety

policies but also the differences in implementation and areas for further development.

Key Words: KADES, Digital Public Policies, Violence Against Women, Mobile

Security Applications, Comparative Analysis
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KADIN MULTECILER VE STK'LAR: KORUMA, GUCLENDIRME VE SOSYAL
UYUM

Muharrem Taner TAPIRDAMAZ *
Melike AKPINAR™

Ozet

Kadin miilteciler, zorunlu go¢ siireclerinde karst karsiya kaldiklar1 benzersiz zorluklar
nedeniyle, 6zel koruma ve destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyan bir grubu temsil etmektedir.
Savaslar, ¢atigmalar ve dogal afetler gibi krizler sonucunda yerinden edilen bu kadinlar hem
fiziksel hem de psikolojik olarak bircok tehditle yiiz yiize kalmaktadir. Bu baglamda, sivil
toplum kuruluslarinin (STK) oynadigi rol hayati bir 6neme sahiptir. STK’lar, kadin miiltecilere
yonelik koruma, giliclendirme ve sosyal uyum siireglerinin etkin bir sekilde saglanmasi adina
cesitli miidahale stratejileri gelistirmektedir. Bu ¢alisma, kadin miiltecilerin deneyimlerini ve
ithtiyaclarin1 merkeze alarak, STK'larin bu alandaki roliinii kapsamli bir sekilde analiz etmeyi

amaclamaktadir.

Kadin miilteciler, cinsiyet temelli ayrimeilik, toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel engeller
nedeniyle erkek miiltecilere kiyasla daha fazla zorlukla karsilagmaktadir. Fiziksel siddet, cinsel
istismar, insan ticareti, saglik hizmetlerine erisim sorunlar1 ve ekonomik bagimsizlik eksikligi,
kadin miiltecilerin en yaygin karsilastig1 sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, aile tiyelerini
kaybetme veya parcalanmis aileler gibi travmatik deneyimler de bu kadinlarin hayatlarin
derinden etkilemektedir. Bu zorluklar, kadin miiltecilerin hem fiziksel hem de duygusal refahini

tehdit etmekte ve sosyal uyum siireglerini zorlastirmaktadir.

Kadin miiltecilerin ihtiyaclar1 karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu nedenle, bu sorunlarin
¢Oziimi i¢in toplumsal cinsiyet perspektifine sahip bir yaklagim gereklidir. Kadinlarin sadece
pasif magdurlar olarak goriilmesi, ¢6zlim siireclerini sinirlandirmaktadir. Aksine, bu kadinlar,
dogru destek mekanizmalar1 saglandiginda, kendi yasamlarini doniistiirebilecek ve topluma

deger katabilecek bireylerdir.

* Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji ABD Yiiksek Lisans Ogrencisi,
ORCID ID: 0009-0009-4223-7157, tnr.tprdmz10@jicloud.com

** Ogr.Gor. Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Toptan ve perakende
Satig Boliimii, Orcid ID: 0000-0003-0453-6008, Karaman, Tiirkiye, melikeakpinar@kmu.edu.tr
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STK'lar, kadin miiltecilerin haklarini koruma, giiclendirme ve toplumsal hayata entegrasyon
stireclerinde anahtar bir role sahiptir. Koruma alaninda, STK’lar genellikle miiltecilerin
giivenligini saglamaya, fiziksel ve cinsel siddete karsi onlemler almaya ve hukuki destek
sunmaya odaklanmaktadir. Ornegin, kadin miiltecilere yonelik giivenli barinaklar ve kriz

merkezleri, birgok STK’nin temel hizmetleri arasinda yer almaktadir.

Giiglendirme boyutunda, STK'lar kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarina ve
liderlik kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Mesleki egitim programlari,
girisimcilik destekleri ve mikro kredi imkanlar1 gibi araglar, kadin miiltecilerin ekonomik
olarak giigclenmesini saglamak adina etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Bu tiir programlar,
kadinlarin yalnizca ekonomik olarak degil, ayn1 zamanda psikolojik olarak da giliclenmesine
katkida bulunmaktadir. STK'lar ayn1 zamanda kadinlarin 6z yeterliliklerini artirmalarina
yonelik farkindalik egitimleri, psikososyal destek programlar1 ve topluluk temelli faaliyetler de

diizenlemektedir.

Sosyal uyum ise kadin miiltecilerin yasadiklar1 topluma entegrasyonlarini desteklemek i¢in
kritik bir adimdir. STK’lar, kadin miiltecilerin ev sahibi topluluklarla kiiltiirel ve sosyal
etkilesimlerini artirmak adina dil kurslari, kiiltiirleraras1 diyalog etkinlikleri ve sosyal katilim
projeleri organize etmektedir. Bu tiir faaliyetler, hem kadin miiltecilerin kendilerini giivende
hissetmelerine hem de ev sahibi topluluklarda miiltecilere yonelik 6nyargilarin azalmasina katk1

saglamaktadir.

Kadin miiltecilerle calisgan bazi STK'lar, iyi uygulama Ornekleri ile bu alanda 6nemli
basarilar elde etmistir. Ornegin, kadin miiltecilere ydnelik travma terapisi ve toplumsal cinsiyet
temelli siddetle miicadele programlari, kadinlarin hayatinda olumlu doniisiimlere yol agmustir.
Bununla birlikte, finansman eksikligi, koordinasyon sorunlari ve yerel hiikiimetlerle yasanan is

birligi zorluklari, bu alandaki ¢aligmalarin etkisini sinirlayan temel unsurlardir.

Bir diger onemli eksiklik ise, kadin miiltecilerin ihtiyag¢larina 6zgii stratejilerin her zaman
etkin bir sekilde uygulanamamasidir. Cogu zaman, cinsiyet perspektifi genellestirilmis
programlar igerisinde goz ardi edilebilmektedir. Bu durum, kadin miiltecilerin 6zgiin
ihtiyaclarina yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesini engellemektedir. Bu nedenle, kadin
miiltecilere yonelik programlarin daha kapsayici ve stirdiiriilebilir bir yaklagimla tasarlanmasi

gerekmektedir.

Makalenin amaci, kadin miiltecilerin maruz kaldiklar1 sorunlarin derinlemesine incelenmesi

ve bu sorunlarin ¢oziimiinde STK'larin sundugu katkilarin degerlendirilmesidir. Calisma, ayni
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zamanda sosyal uyum siire¢lerinde karsilasilan zorluklar1 da ele alarak, kadin miiltecilerin hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde giiclenmelerini saglamay1 hedefleyen STK faaliyetlerini
analiz etmektedir. Kadin miiltecilerin sorunlarin1 anlamak icin cinsiyet temelli yaklagimlarin
onemine dikkat c¢ekilirken, STK'larin bu perspektifi operasyonel siireglerine nasil entegre
ettikleri de tartisilmaktadir. Calisma bu siirecteki iyi uygulama orneklerini ve mevcut
eksiklikleri degerlendirerek, gelecekte daha etkili politikalarin ve uygulamalarin nasil

gelistirilebilecegine dair dneriler sunmaktadir.

Kadin miilteciler, yerinden edilme siirecinin en kirilgan gruplarindan biridir ve onlarin
korunmasi, gii¢lendirilmesi ve topluma entegrasyonu hem insani hem de kalkinma odakli
politikalar i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. STK'lar, bu alanda kritik bir aktor olarak karsimiza
cikmakta, kadin miiltecilerin hayatinda anlamli degisimler yaratmaktadir. Ancak, daha etkili
sonuclar elde etmek i¢cin, STK'larin cinsiyet perspektifini merkezine alan daha kapsayici
stratejiler gelistirmesi, devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla daha etkin bir sekilde is birligi
yapmasi gerekmektedir. Kadin miiltecilerin yasam kalitesini artirmak ve toplumsal uyum

stireglerine destek olmak igin, ¢cok boyutlu ve siirdiiriilebilir yaklagimlar benimsenmelidir.
Anahtar Kelimeler: Kadin Miilteci, STK, Sosyal Uyum

WOMEN REFUGEES AND NGOs: PROTECTION, EMPOWERMENT AND
SOCIAL COHESION

Abstract

Women refugees represent a group in need of special protection and support mechanisms
due to the unique challenges they face in forced migration processes. Displaced as a result of
crises such as wars, conflicts and natural disasters, these women face many threats, both
physical and psychological. In this context, the role of civil society organisations (NGOs) is
vital. NGOs develop various intervention strategies to ensure effective protection,
empowerment and social cohesion processes for women refugees. This study aims to
comprehensively analyse the role of NGOs in this field by focusing on the experiences and

needs of women refugees.

The aim of the article is to analyse the problems faced by women refugees in depth and to
evaluate the contributions of NGOs in solving these problems. The study also addresses the
difficulties encountered in social cohesion processes and analyses NGO activities that aim to
empower women refugees at both individual and social levels. While drawing attention to the

importance of gender-based approaches in understanding the problems of women refugees, it
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also discusses how CSOs integrate this perspective into their operational processes. The study
analyses examples of good practices and existing gaps in this process and offers

recommendations on how to develop more effective policies and practices in the future.

Women refugees are one of the most vulnerable groups in the displacement process and their
protection, empowerment and integration into society is of great importance for both
humanitarian and development-oriented policies. CSOs are a critical actor in this field, creating
meaningful changes in the lives of women refugees. However, in order to achieve more
effective results, CSOs need to develop more inclusive strategies centred on a gender
perspective and collaborate more effectively with states and international organisations.
Multidimensional and sustainable approaches should be adopted to improve the quality of life

of women refugees and support their social cohesion.

Keywords: Women Refugee, NGO, Social Cohesion
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TURKIYE'DE KADIN SPOR YONETICILERININ TEMSILi: FIRSATLAR,
ENGELLER VE DONUSUM POTANSIYELI

Mehmet DALKILIC*

Ozet

Spor yoneticiligi, Tiirkiye’de hem akademik bir disiplin hem de profesyonel bir
kariyer alani olarak son yillarda ciddi bir gelisim gostermektedir. Spor kuliiplerinden
federasyonlara, belediye organizasyonlarindan iiniversitelere kadar bir¢ok kurumda sporun
planlanmasi, organizasyonu ve yonetimi icin yetkin bireylere duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu
gelismelerle birlikte spor yoneticiligi  boliimlerinin - sayisinin  artmasi, sektordeki
profesyonellesmenin bir yansimasidir. Ancak bu alandaki gelismeler, toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda incelendiginde, kadinlarin yeterli diizeyde temsil edilmedigi bir tabloyla

karsilagilmaktadir.

Tiirkiye’de spor yoneticiligi pozisyonlarina kadinlarin erisimi oldukga sinirlidir.
Ozellikle federasyonlar, spor kuliipleri ve iist diizey kamu spor kurumlarinin y&netim
organlarina bakildiginda, kadinlarin sayica ¢ok diisiik oranlarda temsil edildigi goriilmektedir.
Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
gibi kurumlarda karar verici pozisyonlarda bulunan kadinlarin sayis1 son derece smirhdir.
Spor kuliiplerinin yonetim kurullarinda da erkek agirliklt bir yap1 hakimdir. Kadinlarin
baskan, teknik direktor veya genel sekreter gibi kilit rollerde gorev almasi olduk¢a nadir

goriilmektedir.

Kadinlarin spor yoneticiliginde diisiik temsiliyetinin ardinda hem bireysel hem de
yapisal nedenler bulunmaktadir. "Cam tavan" sendromu, kadinlarin belirli bir diizeye kadar
yiikselebilmesine ragmen {ist yonetime ulagmakta sistematik engellerle karsilagsmasini ifade
eder. Bu engeller; toplumsal onyargilar, geleneksel cinsiyet rolleri, erkek egemen sosyal
aglara erisememe gibi faktorlerle desteklenmektedir. Diger yandan "yapigkan zemin"
kavrami, kadinlarin kariyerlerinde baslangi¢ seviyesinden yukariya ¢ikmalarini engelleyen,
gdriinmeyen ama giiclii simirlamalar1 ifade eder. Ozellikle annelik ve ev i¢i sorumluluklarla

0zdeslestirilen kadin kimligi, onlarin profesyonel hayatta istikrarli bir ilerleme kaydetmesini

* Prof. Dr. Mehmet Dalkilig, m.dalkilic@hotmail.com, 0000-0002-0776-7365. Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi.
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gliclestirmektedir.

Sporun tarihsel olarak “maskiilen” bir alan olarak goriilmesi, kadinlarin bu alandaki
liderlik rollerine ulagmasini daha da zorlastirmaktadir. Rekabet, fiziksel gii¢, hiyerarsi gibi
kavramlarla 6zdeslestirilen spor sektorii, kadinlarin bu 6zelliklere sahip olmadigina dair yanlis
algilar nedeniyle onlara kars1 ortiik bir diren¢ gostermektedir. Medyada spor yoneticiligi
haberlerinde genellikle erkek figiirlerin 6n planda olmasi da bu alginin yeniden tiretilmesine

neden olmaktadir.

Ancak tiim bu yapisal ve Kkiiltiirel sorunlara ragmen, Tiirkiye’de kadin spor
yoneticilerinin artmasi i¢in umut veren gelismeler de yasanmaktadir. Universitelerdeki spor
yoneticiligi boliimlerinde kadin 6grenci orani erkeklerle biiyiik 6l¢iide esitlenmis durumdadir.
Bu, gelecekte kadin spor yoneticilerinin sayisinin artabilecegini gostermektedir. Ayrica
Avrupa Birligi projeleri, sivil toplum kuruluslar1 ve bazi {iniversitelerin toplumsal cinsiyet
esitligi temelli calismalarla bu alanda farkindalig: artirmaya yonelik girisimlerde bulunmasi

Onemlidir.

Uluslararas1 karsilastirmalar da bu konuda ilham verici olabilir. Ornegin Iskandinav
tilkelerinde spor federasyonlarinin yonetim kurullarinda %40’a varan kadin temsili s6z
konusudur. Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) son yillarda kadinlarin temsiliyetine
yonelik c¢esitli kota uygulamalar1 ve esitlik politikalar1 gelistirmistir. Tiirkiye’de de bu tiir

uygulamalarin giindeme alinmas1 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin spor yoneticiliginde daha etkin ve adil bigimde yer alabilmesi i¢in ¢esitli
stratejik adimlar atilmalidir. Federasyonlar ve spor kuliiplerinde kadinlarin temsili i¢in pozitif
ayrimeilik politikalar1 uygulanabilir. Ornegin, yonetim kurullarinda en az %30 kadin kotas:
belirlenmesi bu alandaki doniisiimii tetikleyebilir. Universitelerde toplumsal cinsiyet esitligi
derslerinin miifredata dahil edilmesi, geng¢ spor yoneticilerinin daha duyarli bireyler olarak

yetismesine katki saglayacaktir.

Mentorluk programlari, kadinlarin mesleki gelisimlerini desteklemek adina kritik
onemdedir. Kadin spor yoneticilerine rehberlik edecek tecriibeli liderlerin yer aldig:
platformlar olusturulmali; bu platformlar araciligiyla bilgi paylasimi ve kariyer destegi
saglanmalidir. Ayn1 zamanda esnek ¢alisma saatleri, ¢gocuk bakim destegi gibi sosyal
politikalar, kadilarmn spor sektdrii i¢cinde daha uzun soluklu kariyerler gelistirmesini

destekleyecektir.

Medyada kadin spor yoneticilerinin basarilarinin daha goriiniir kilinmasi, toplumda bu
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alandaki rol model eksikligini giderebilir. Bagsar1 hikayeleri, gen¢ kadinlara ilham verirken,
toplumsal On yargilarin kirilmasina da yardimci olur. Tiirkiye’de bazi kadin spor
yoneticilerinin federasyon, kullip ya da akademik ortamlarda iistlendigi gorevler ve elde

ettikleri basarilar bu agidan degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kadinlarin spor yoneticiligi alanindaki temsiliyetinin
artirllmas1 yalnizca bir esitlik meselesi degil, ayn1 zamanda sporda yonetsel kalite ve
kapsayiciligin artirilmast agisindan da stratejik bir zorunluluktur. Bu doniisiim; tiniversiteler,
devlet kurumlari, federasyonlar, medya ve sivil toplumun ortak ¢abalariyla gergeklesebilir.
Kadinlarin sporun karar alma mekanizmalarinda daha giiglii bigimde yer almasi, Tiirkiye spor

sisteminin demokratiklesmesine ve kalitesinin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitligi, Spor Yoneticiligi, Cam Tavan Sendromu, Kadin

Liderligi, Kurumsal Doniistim.

WOMEN'S REPRESENTATION IN SPORTS MANAGEMENT IN TURKEY:
CHALLENGES, OPPORTUNITIES, AND STRATEGIC RECOMMENDATIONS

Abstract

The representation of women in sports management positions in Turkey remains
significantly limited, despite notable progress in the professionalization of the field. Although
sports management has gained traction as both an academic discipline and a career path, the
presence of women in leadership roles across sports federations, clubs, and public institutions
is still minimal. Structural barriers such as the "glass ceiling" and "sticky floor" phenomena,
combined with persistent gender stereotypes and male-dominated social networks, hinder

women’s upward mobility within the sector.

Sports, traditionally seen as a masculine domain, continues to reproduce cultural biases
that question women's leadership abilities. Media representation also plays a role in
reinforcing these perceptions. Nonetheless, there are promising signs of change. The
increasing number of female students in sports management programs, rising awareness
through civil society initiatives, and international examples—particularly from Scandinavian

countries—demonstrate the potential for transformation.

To promote gender equity in sports management, strategic actions such as
implementing gender quotas, introducing gender equality education in universities, and
establishing mentorship networks are essential. Media visibility of successful female sports

managers is also key to inspiring future generations. Achieving equitable representation is not
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only a matter of fairness but a strategic necessity for enhancing the quality and inclusiveness

of sports governance in Turkey.

Key Words: Gender Equality, Sports Management, Glass Ceiling Syndrome, Female

Leadership, Institutional Transformation
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS VE GUVENLIK KULTURU

Asim GENC~

Ozet

Isyerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in

yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalar Is Saglig1 ve Giivenligi ( ISG ) olarak tanimlanmaktadr.

Giivenlik kiiltiirti, giivenlik iklimi ve zaman zaman giivenlik yonetimi terimlerini birbirinin
yerine kullanmaktadir. Bu durum terimler arasinda farkin net olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Giivenlik yonetimi kayit altina alinmis bir risk ve zarar azaltma sistemi
biitiiniidiir. Ancak bir igyerinin kagit iizerindeki biitiinsel bir yonetim sistemine sahip olmasi
uygulamada kendini gostermeyebilmektedir. Glivenlik kiiltiirii de bu noktada ortaya ¢ikar. Bir
isyerinin giivenlik yonetim sistemini hayata ge¢irme etkinligini, verimliligini, kaynak
kullanimini, politikalarini, uygulamalarini ve prosediirlerini giivenlik kiiltiirli yani ¢alisanlarin

her seviyede algi tutum ve aligkanliklar1 belirlemektedir.

Giivenlik iklimi ile de ilgili pek ¢ok tanima rastlamakla beraber, {lizerinde fikir birligine
varilan en genel tanim ise is ortaminda ¢alisanlarin is giivenligine yonelik algisidir. Gilivenlik
iklimi ile ilgili ilk tanimlama 1980'de Zohar tarafindan yapilmistir. Kiiltiir daha derindir,
degismesi ¢ok degisik fonksiyonel alanlardan etkilenir ve daha uzun stirer; iklim ise hizh
degisir, liderlikten daha hizli etkilenir. Giivenlik iklimi 6rgiit ikliminin 6zel bir bigimi olarak
tanimlanmakta ve orgiitiin deger, norm, inang, prosediir ve uygulamalar hakkinda paylastiklar
algilardir. Giivenlik iklimi kavrami ¢alisanlarin bireysel algilarini etkilediginden dolay1

Onemlidir.

Is giivenligi kiiltiiriiniin gelistirilmesinde devletin gorevlerini, kayit dis1 istihdamm
onlenmesi, cocuk isciliginin yok edilmesi, cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi, sosyal
giivenligin desteklenmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasi, yasanabilir bir asgari
licretin saptanmasi, kamu saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve giivenilir bir kayit sistemin

kurulmasi olarak sayabiliriz.

* Dr. Ogr. Uyesi, Gazi Universitesi.
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Is saghg ve giivenligi (ISG); Isyerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda gesitli nedenlerden
kaynaklanan saglia zarar verebilecek kosullardan korunmak ve mevcut saglik ve giivenlik

sartlarinin iyilestirilmesi i¢in yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalardir.

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini

etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini (1)

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana

gelme ihtimalini,

Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla

yapilmasi gerekli calismalari,

Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde

istihdam edilen gergek kisiyi,

Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg1 ve giivenligi ile ilgili

riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak icin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren

veya viicut biitlinliigiinti ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olayi,

iS SAGLIGININ AMACLARI

I. Tiim mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal 1yilik durumlarini en iist diizeye

ulagtirmak ve bu diizeyde siirdiirebilmek
II. Calisma kosullarindan dolay1 ¢alisanlarin sagliklarinin bozulmasini1 6nlemek

IlI. Calisma ortaminda bulunan her tirlii fiziksel, kimyasal, organik, ruhsal ve

organizasyona ait faktorlerden korunmay1 saglamak

IV. Calisanin fizyolojik ve psikolojik verilerine uygun bir ¢calisma ortamina yerlestirilmesi

ve uyumlu ortamda isini siirdirmesini saglamak bir

V. Yapilan is ile is¢i arasinda uyumu saglayarak, asgari yorgunlukla optimal randimani elde

etmek
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IS GUVENLIGININ AMACLARI
1. Cahisanlar1 korumak

v/ Calisanlar1 isyerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli bir ortamda

caligmalarini saglamak,

v/ Calisanlar1 is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi koruyarak ruh ve beden

biitiinliiklerini saglamak
IL. Uretim giivenligini saglamak

Isyerinde ¢alisan is¢ilerin korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalari sonucu ortaya

cikan ig giicli ve is giinii kayiplarin1 azaltmak

Daha saglikli ve giivenli calisma ortaminin is¢iye verdigi glivenle is veriminde artma

saglamak
II1. Isletme giivenligi saglamak

Isyerinde alinacak tedbirler ile is kazalarindan veya giivensiz ve sagliksiz ¢alisma
ortamindan dolay1 dogabilecek makine arizalar1 nedeniyle devre disi kalmalari, patlama, yangin

gibi isletmeyi tehlikeye diistirebilecek durumlar: ortadan kaldirmak
IV. Ekolojik ¢evreyi korumak

v Dogal ¢evrenin isletmeler tarafindan bilingsizce kullanilmasi ve isletme ¢iktilarinin dogal

cevreye aktarilmasini 6nlemek
Asirt sanayi iiretiminin ekolojik denge bozulmasina yol agmasini engellemek

GUVENLIK KULTURU

Arastirmacilar; gilivenlik kiiltiirii, glivenlik iklimi ve zaman zaman giivenlik ydnetimi
terimlerini birbirinin yerine kullanmaktadir. Bu durum terimler arasinda farkin net
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Giivenlik yonetimi kayit altina alinmis bir risk ve zarar
azaltma sistemi biitlinlidiir. Ancak bir igyerinin kagit izerindeki biitiinsel bir yonetim sistemine
sahip olmasi uygulamada kendini gdstermeyebilmektedir. Giivenlik kiiltiirii de bu noktada
ortaya cikar. Bir igsyerinin giivenlik yonetim sistemini hayata gegirme etkinligini, verimliligini,
kaynak kullanimini, politikalarini, uygulamalarinit ve prosediirlerini giivenlik kiiltiirii yani

caligsanlarin her seviyede alg1 tutum ve aliskanliklar belirlemektedir
GUVENLIK IKLiMi
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Giivenlik iklimi ile de ilgili pek ¢cok tanima rastlamakla beraber, lizerinde fikir birligine
varilan en genel tanim ise is ortaminda ¢alisanlarin is giivenligine yonelik algisidir. Giivenlik
iklimi ile ilgili ilk tanimlama 1980'de Zohar tarafindan yapilmistir. Kiltiir daha derindir,
degismesi ¢ok degisik fonksiyonel alanlardan etkilenir ve daha uzun stirer; iklim ise hizlh
degisir, liderlikten daha hizli etkilenir. Giivenlik iklimi 6rgiit ikliminin 6zel bir bigimi olarak
tanimlanmakta ve orgiitiin deger, norm, inang, prosediir ve uygulamalar hakkinda paylastiklar
algilardir. Giivenlik iklimi kavrami ¢alisanlarin bireysel algilarini etkilediginden dolay1

onemlidir.
GUVENLIK KULTURUNUN AMACLARI
1- Davranis normlar1 olusturmak,
2- Kaza ve yaralanmalar1 azaltmak, sifirlamak
3- Dikkat ¢ceken konularda giivenligi saglamak,

4- Orgiit iiyelerinin riskler, kazalar ve hastaliklar hakkinda ayni inang¢ ve fikirleri

paylagmasini saglamak,
5- Kisilerin giivenlige bagliligini artirmak,
6- Orgiit saglik ve giivenlik programinin bicim ve yeterligine karar vermek
GUVENLIK KULTURUNUN OZELLIKLERI

Farkli sektorlerden gelen ve cesitlilik gdsteren ¢ok sayida tanimin ortak yonleri glivenlik
kiiltiirtinlin 6nemli 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Bu 6zellikler asagidaki gibidir: gep.com 1-
Giivenlik kiiltiirii kavrami en az bir grup seviyesinde tanimlanir ve tim grup ya da kurulus
tarafindan paylasilan degerleri ifade eder. 2- Giivenlik kiiltiirli bir kurulusta yonetim ve gozetim
sistemleri ile yakindan iligkili-ancak bunlarla sinirli olmayan- olan resmi giivenlik meseleleri
ile ilgilidir. 3- Giivenlik kiiltiirii igsyerinde her seviyeden her calisanin katilimina vurgu yapar.
4- Bir kurulustaki gilivenlik kiiltiirii calisanlarin isyerindeki davraniglarini etkiler. 5- Gilivenlik
kiiltiirti 6dil sitemi ile gilivenlik performans: arasindaki durumsalliga yansir. ISCGEP
www.isggep.com 6- Glivenlik kiiltiirii kurulusun gelisme, hatalardan, olaylardan ve kazalardan
ogrenme istekliligine yansir. 7- Giivenlik kiiltiirii gérece dayanikli, istikrarl ve degisime karsi

direnglidir.
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IS GUVENLIGI KULTURUNUN GELISTIRILMESINDE DEVLETIN GOREVLERI

Kayit dis1 istthdamin onlenmesi Cocuk isciliginin yok edilmesi www.isggep.com
Cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi Sosyal giivenligin desteklenmesi Gelir dagilimi
adaletsizliginin azaltilmas1 Yasanabilir bir asgari iicretin saptanmasl Kamu saglik hizmetlerinin

diizenlenmesi Giivenilir bir kayit sistemi kurulmasi.
Anahtar Kelimeler: Is Saglig1, Giivenlik Kiiltiirii, Is Giivenligi

OVERVIEW OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY AND SAFETY
CULTURE

Abstract

Occupational Health and Safety (OHS) refers to systematic and scientific studies conducted
to protect against potentially harmful conditions arising from various causes during the

execution of work in the workplace and to improve existing health and safety conditions.

The terms safety climate, safety culture, and sometimes safety management are used
interchangeably. This is due to the lack of a clear distinction between the terms. Safety
management is a documented system of risk and harm reduction. However, a workplace's
holistic management system may not necessarily be fully realized in practice. This is where
safety culture comes into play. A workplace's effectiveness in implementing a safety
management system is determined by its safety culture—that is, the perceptions, attitudes, and

habits of employees at all levels.

While there are many definitions of safety climate, the most generally agreed-upon
definition is the perception of employees regarding occupational safety in the workplace. Zohar
was the first to define safety climate. Culture is deeper, influenced by many different functional
areas, and takes longer to change; climate, on the other hand, changes rapidly and is more
influenced by leadership. Safety climate is defined as a specific form of organizational climate
and encompasses the shared perceptions of an organization regarding its values, norms, beliefs,
procedures, and practices. The concept of safety climate is important because it influences

individual employee perceptions.

The state's responsibilities in developing an occupational safety culture include preventing
unregistered employment, eliminating child labor, eliminating gender discrimination,
supporting social security, reducing income inequality, establishing a livable minimum wage,

regulating public health services, and establishing a reliable registration system.
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Occupational safety is not a system governed by laws and regulations, but rather a culture
that must be implemented and consistently adhered to by everyone at every stage of life,

establishing a sense of safety.

Keywords: Occupational Health, Safety Culture, Occupational Safety
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ORTA ASYADAKI TURK DEVLETLERIN iKLiM DEGIiSiKLiGi POLIiTiKA
VE HEDEFLERI

Hasan KOCYIGIT*

Ozet

Tiim canhlar gibi insanoglu da cevre ile dogrudan etkilesim halindedir. Insanoglunun
faaliyetleri sonucu cevre, diger canlilarin aksine doganin, 6ziimleme kapasitesinin iizerinde
cevreyi kirletme potansiyeli vardir. Tiim canlilar yasamlart i¢in ihtiya¢ duyduklar1 maddeleri
cevrelerinden alirken, atiklarini da bulunduklart ¢evreye birakirlar. Ancak insanoglu diger
canlilardan farkli olarak yasam i¢in gerekenden daha fazla maddeyi kullanmakta ve daha fazla
atik olusturmaktadir. Olusan bu atiklar da sadece bulunduklar1 ¢evreyi degil tiim diinyay1
etkileme potansiyeline sahiptir. Glinlimiizde bu atiklara en 6nemli 6rneklerden biri olarak iklim
degisikligine neden olan sera gazlar1 verilebilir. 1760’11 yillarda birinci sanayi devriminin
baslamastyla birlikte fosil yakitlarin kullanimi hizla artmis ve dolayisiyla atmosfere yayilan
sera gazlarmin etkisiyle iklim degisikligi de bas gostermeye baglamistir. Sanayilesme ve yagam
kalitesinin artmasinda hammadde ve enerji kaynagi olarak kullanilan fosil yakitlarinin

kullanim1 beraberinde sera etkisine sebep olarak iklim degisikligine katki saglamistir.

1900 yillarin bagindan 2000 yillarin bagina kadar gegen 100 yillik siirecte global ylizey
sicakliklarinda, ortalama 0,74 °C’lik artis gdzlenmistir. Sera gazlarmin atmosferdeki artislari,
sicaklik, yagis, nem, riizgar vb. etmenlerde yerel ve global degisikliklere yol agtig1 gézlenmekte
ve gelecekte de bu artisin devam edecegi beklenmektedir. Bu amagla yapilan iklim modelleri
de 2000-2100 yillar1 arasinda global yiizey sicakliklarinda, ortalama 3 °C’lik en iyi olasilikla
birlikte 2-4,5 °C arasinda bir artis olacagimi tahmin etmektedir. Buna bagl olarak su
dongiisiinlin degismesi, deniz ve kara buzullarinin erimesi, yagis sekil ve siddetlerinin degisimi,
baz1 bolgelerde kuraklik ve bazi1 bolgelerde yagis/sel artiglart vb. etkisi ile ekolojik dongiiyii ve

canli yasamini dogruda etkileyecek degisimlerin gerceklesmesi beklenmektedir.

Orta Asya’da yer alan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’in

bulundugu cografya ile iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek iilkelerin basinda

* Doc. Dr. Hasan KOCYiGIT, Aksaray Universitesi, Mihendislik Fakultesi, Cevre Mihendisligi Bolumii,
Aksaray/Turkiye, hkocyigit@aksaray.edu.tr
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gelmektedir. Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC), altinci degerlendirme
raporunda, Orta Asya'daki iklim degisikliginin yol ag¢tig1 sicaklik artiginin, global ortalamanin
iizerinde oldugu ve bunun 6nemli bir tehdit olusturacagi kanisina varmistir. Bu tilkelerde iklim
degisikligine bagli olarak kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi, tarimda verim kaybu,
ormansizlagsma, kuraklik ve ¢ollesme, biyolojik ¢esitlilikte azalma ve bunlara bagli ekolojik
dengenin bozulmasi gibi olumsuzluklarin yasanmasi beklenmektedir. Bu olumsuzluklari
minimize etmek i¢in yesil ekonomi stratejisi ve programi benimsenmis, dekarbonizasyon
hedeflerini aciklamis ve iklim taahhiitlerini ortaya koymuslardir. Bu {ilkeler arasinda iklim
taahhiitleri icin ortaya konan uyum ve karbon saliniminmi azaltma program ve hedefleri
birbirinden farklilk gostermektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik durumu, dogal kaynak
zenginlikleri ve kullanimi ile kalkinma stratejilerine bagli olarak karbon salinimini azaltma
girisimleri heniiz baslangi¢ asamasinda olarak goriinmektedir. Bu {ilkeler arasinda en biiyiik
karbon ayak izlerine sahip iilkeler Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir. Orta Asya,
2019 yilinda toplam 710,5 milyon ton CO: esdegeri (MtCO2¢) emisyon salmistir. Kazakistan
bunun %55,7'sini (~396 MtCOze), Ozbekistan %28,9'unu (~205 MtCOae), Tiirkmenistan
%12'sini (~85 MtCOze), Kirgizistan %2,1'ini (~15 MtCOze) ve Tacikistan %1,3"lini (~9,5
MtCOze) tiretmistir.

Kirgizistan sera gazi emisyonlarint 2030 yilina kadar uluslararasi destekle %44 ve
uluslararasi destek olmadan %16 azaltmay1 hedeflenmektedir. Yesil ekonomi konseptine gecis
tahmini maliyeti 2050 sonuna kadar yillik ortalama 3-4 milyar dolar olarak 6ngdriilmektedir.
Enerji sektoriinde iilke, yenilenebilir enerjinin payini artirmayi, enerji verimliligini artirmayi,

dogal gaz tedarik agin1 iyilestirmeyi ve elektrikli ara¢ sayisini artirmay1 hedeflemektedir.

Ozbekistan 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi 2010 diizeyine kiyasla %35 azaltmayi
hedeflemektedir. 2050 yila kadar karbon nétr elektrik iiretim sektorii icin Ozbekistan Enerji
Bakanlig1, Yatirnrm ve Dis Ticaret Bakanligi, Japonya Hiikiimeti ve uluslararasi uzmanlardan
olusan bir konsorsiyum ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) destegi ile bir yol
haritas1 yaymlamistir. CO2 salinimi 1990'da 6 ton olan kisi bas1 emisyonlar1 2018'de 4 tona
indirmistir.

Kazakistan Orta Asya’nin en biiyiik sera gazi yayicisidir. Kazakistan’in ulusal envanter
raporuna gore 2018’deki sera gazi emisyonlart 396 milyon ton CO: esdegeri olarak
gergceklesmistir. 1990 yilin1 temel alarak, kendi kaynaklarina dayali olarak 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarin1 %15 ve uluslararast destek saglanirsa %25 azaltma hedefini

belirlemistir. Yesil ekonomi konseptine gecis tahmini maliyeti 2050 sonuna kadar yillik
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ortalama 3-4 milyar dolar olarak oOngoriilmektedir. 2020'de Kazakistan Cumhurbaskani

Tokayev, iilkenin 2060 yilina kadar karbon nétr hale gelecegini ilan etmistir.

Tacikistan 1990 yilina sera gazi emisyonlar1 2014 yilina kadar %64,3 oraninda azalarak 9,1
MtCO,e'ye diigmiistiir. Bu durum biiyiik 6lgiide, komiirle ¢alisan elektrik santrallerinin yerini
alan ve 2020 yili itibariyla iilkenin elektrik iiretiminin %98'ini olusturan hidroelektrik
santrallerinin yogun kullanim1 ve yayginlagmasindan kaynaklanmaktadir. 1990 yilim1 temel
alarak, kendi kaynaklarina dayali olarak 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %10-20 ve

uluslararas1 destek saglanirsa %25-35 azaltma hedefini belirlemistir.

Tilirkmenistan’in hizli ekonomik biiylimesi, oncelikle petrol ve gaz olmak iizere enerji
iriinlerinin kullanimindaki (ve ihracatindaki) artisla baglantilidir ve bu da sera gazlarindaki
artisa katkida bulunmustur. Ulkenin 2000-2017 yillar1 arasindaki 18 y1lda emisyon tahminlerine
gore, sera gazi emisyonlari iki katindan fazla artmistir. Emisyonlar1 azaltmak i¢in Tiirkmenistan
2019 yilinda, enerji verimliligi ve tasarrufu, dogal gaz ve petrol iriinlerinin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi da dahil olmak iizere daha
yesil ekonomik kalkinma igin ii¢c ana alam belirleyen bir Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
gelistirmistir. Ulusal Strateji'de Onerilen temel eylemlerden biri, uluslararasi deneyimlerin
incelenmesi ve yesil sertifika ticaret sisteminin gelistirilmesi i¢in bir teklif hazirlanmasidir.

Ulkedeki giines ve riizgar potansiyeli ¢ok yiiksektir ancak yeterince kullanilmamaktadir.

Giliniimlizde Orta Asya, hidrokarbon (petrol ve gaz) kaynagi olarak diinya ekonomisi
icerisinde yer almakta olup 2010'dan beri bolgenin fosil yakit tiiketimi de hizla artmaktadir.
Kirgizistan ve Tacikistan'da 1sinma ve enerji kaynagi olarak komiir kullanmakta olup
Kirgizistan’in bagkenti Bigkek, 2021 yilinda diinyanin en kirli baskenti olarak literatiire
girmistir. Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan hala biiyiik miktarda sera gazi emisyonu
iretmeye devam etmektedir. Bunun baslica nedenlerinden biri iilkelerinin kalkinmalarin
saglamak i¢in, enerji ve yakit maliyetlerini bozan, asir1 tiiketimi tesvik eden ve yenilenebilir
enerji teknolojilerinin uygulanmasinin 6niinde engeller olusturan fosil yakitlara verdikleri
onemli siibvansiyonlardir. Sonug olarak bu iilkelerin ekonomik kalkinmayi saglarken, iklim
degisikligi i¢in belirledikleri politika ve hedeflerin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumun

saglanmasi1 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Tiirk Devletleri, Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma.
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CLIMATE CHANGE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICIES IN
CENTRAL ASIA: CHALLENGES AND POLICY RESPONSES

Abstract

In recent decades, greenhouse gas emissions have emerged as one of the primary drivers
of global environmental degradation, particularly through their role in accelerating climate
change. The widespread use of fossil fuels—driven by industrialization and increasing
standards of living—has significantly intensified the greenhouse effect. As a result, global
temperatures have risen, and various regions face escalating environmental and socio-economic
risks. Central Asia, comprising Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan, and
Turkmenistan, is among the regions most vulnerable to the adverse impacts of climate change.
According to the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Sixth Assessment Report,
the rate of temperature increase in Central Asia surpasses the global average, posing serious
threats to regional ecosystems and human well-being. Anticipated consequences include
reduced freshwater availability, declining agricultural productivity, deforestation, increased
frequency and severity of droughts, desertification, loss of biodiversity, and disruption of
ecological balance. In response, Central Asian countries have adopted green economy
strategies, articulated decarbonization objectives, and declared national climate commitments.
However, the scope and ambition of these policies vary significantly among the countries,
shaped by differences in socio-economic development, natural resource endowments, and
national development priorities. In general, efforts toward mitigation and adaptation remain in

their nascent stages.

Despite these commitments, the region continues to occupy a prominent role in the global
hydrocarbon economy. Since 2010, fossil fuel consumption in Central Asia has increased
markedly. In Kyrgyzstan and Tajikistan, coal remains a dominant source of heating and
electricity. Notably, Bishkek, the capital of Kyrgyzstan was identified as the most polluted
capital city globally in 2021. Kazakhstan, Uzbekistan, and Turkmenistan also continue to
produce substantial greenhouse gas emissions, largely due to persistent fossil fuel subsidies.
These subsidies distort energy prices, encourage overconsumption, and hinder the adoption of
renewable energy technologies. In conclusion, while Central Asian countries have begun to
articulate climate policies and green development strategies, a more coherent and integrated
approach is required to ensure alignment with sustainable development objectives. Achieving a
balance between economic growth and environmental responsibility will be critical in enabling

the region to contribute meaningfully to global climate mitigation efforts.
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YEREL iKLIM POLITIKALARI VE KURESEL SORUMLULUK:
BELEDIYELERIN YESIL MUTABAKAT UYUMU

Hasan YAYLI"

Ayca Neslihan ORS™

Ozet

Iklim krizi, yalnizca gevresel degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve yonetsel bir kriz
olarak ¢agimizin en karmasik kiiresel sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu ¢ok katmanli krizin
cozlimlinde yalnizca uluslararasi kurumlar ve ulusal hiikiimetler degil, yerel yonetimler de
giderek artan &lgiide merkezi roller iistlenmektedir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati
(Mutabakat) gibi kiiresel iklim politikas1 belgeleri, kentlerin ve belediyelerin doniisiim
kapasitelerine 06zel bir vurgu yapmaktadir. Bu bildiride, Tirkiye’deki biiyiiksehir
belediyelerinin Mutabakat kapsamindaki politika alanlarina uyumu; yerel iklim stratejilerinin
gelistirilme bicimi, uygulama kapasiteleri ve kurumsal-etik sorumluluklart cergevesinde
incelenmektedir. Calismada Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin yerel iklim politika drnekleri
iizerinden yerel iklim stratejileri ve uygulama kapasiteleri ele alinmakta, biiyiiksehir
belediyelerinin iklim eylem planlari, karbon ayak izi izleme sistemleri, ¢cevreci kentsel ulagim
politikalar1 ve enerji doniisiim stratejileri gibi alanlardaki faaliyetlerinden yola ¢ikilarak, bu
stirecte karsilagilan yoOnetsel, mali ve siyasal engellerin dokiiman analizi yapilarak

tartisilmaktadir.

Mutabakat, Aralik 2019°da Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanarak sadece Avrupa
Birligi iiyelerini degil, Guimriikk Birligi kapsaminda iliski kuran {ilkeleri de dogrudan
etkilemistir. Mutabakatin temel amaci, 2050’ye kadar karbon nétr bir kita yaratmak ve bu
doniisiimii hem adil hem de kapsayict bir siiregle gerceklestirmektir. Mutabakat siirdiiriilebilir
ulagim, yenilenebilir enerji, dongiisel ekonomi, bina renovasyonu ve yesil altyap: gibi alanlarda
reformlar 6ngdrmektedir. Bu hedefler, 6zellikle kentlerin altyap1 ve hizmet sunum stiregleriyle
dogrudan baglantilidir. Ulagim sistemlerinden enerji kullanimina, atik yonetiminden yesil alan
planlamasina kadar pek cok baslik, belediyelerin yetki alanina girmektedir. Bu nedenle,

Mutabakat’in yerel diizeyde uygulanabilirligini saglayacak kapasiteye sahip belediyeler, iklim

* Prof. Dr., Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, hyayli@kku.edu.tr, 0000-0002-9567-6382
** Doktora Ogrencisi, Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, aycaneslihanors@gmail.com,
0009-0004-9618-6192.
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degisikligi ile miicadelede stratejik aktorler olarak goriilmektedir. Bu kapsamda her iilke
Mutabakata uyumlanirken yerel diizeyde farkli politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir.
Asagida Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye deki
faaliyet ve uygulama Orneklerine deginilmistir. Iklim degisikligine yonelik uygulamalar

gelistirmek ve siirdiirtilebilir politika tiretimi 6niindeki engeller tartisilmistir.

Azerbaycan Bakii’de 2035’e kadar sifir emisyona katki saglayarak Yesil Liman hedefleyen,
giines enerjisiyle entegre bir Pil Enerjisi Depolama Sistemi’nin ilk uygulamasini baglatt1.
2030’a kadar sera gazi emisyonunu %35 azaltmay1 taahhiit ederek Hareketlilik Doniigiim Plani
gelistirdi. Bu plan Bakii’de bireysel ara¢ kullanim oran1 %40 azaltmay1, 100 kilometreden fazla
bisiklet ve scooter yolu, toplu tagimaya erisimin kolaylagmasini hedeflemektedir. Kazakistan
Almati’da 2024 itibartyla dizel kamu ulasim araglarinin satin alinmasi yasaklanmis; elektrikli
ve gazli otobiis, troleybiis yatirimlar1 hizlandirilmistir. 2025 sonunda dizelin tamamen
kaldirilmast hedeflenmektedir. Kentte 2,5 milyon agac ve yesil alan hedefiyle 2023-2024’te
643.000 agac dikilmis; otomatik sulama sistemleriyle ekolojik altyapi giiclendirilmistir. Ayrica,
at1g1 enerjiye doniistiiren bir entegre tesis kurulmasi (giinde 2.000 ton yakit) planlanmaktadir.
Ozbekistan’da Yashil Makon, 2030 yilina kadar kentlerde yesil ortiiyii %30’a ¢ikarmayi
amaglayan ulusal bir programdir. Bu programda, 1,3 milyar dolarlik yatirimla Taskent ve diger
biiyiik kentlerde 4,7 milyon ton kati1 atiktan yillik 2,1 milyar kWh elektrik tiretimi hedefleyen
atik-enerji tesisleri kurulmasi ve 2027’ye kadar faaliyete gegmesi planlanmistir. Kirgizistan’da
2022 yilinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1’nin Green Cities Programi kapsaminda baskent
Biskek’te hava, su, arazi ve atik yOnetimi, yenilenebilir enerji, ulasim altyapisi gibi alanlar
kapsamli sekilde analiz eden ve gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri belirleyen “Green City
Action Plan” baglatilmistir. Tiirkmenistan’da Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
Kiiresel Cevre Fonu destegiyle yiiriitiilen “Sustainable Cities in Turkmenistan: Integrated Green
Urban Development in Ashgabat and Awaza” projesi kapsaminda, Askabat ve Avaza
sehirlerinde “enerji verimli sokak aydinlatmalar1”, siirdiiriilebilir ulasim ¢6ziimleri, atik
miktarinin azaltilmasi, geri donilisim ve kent genelinde siirdiiriilebilir planlama yaklasimlari
hayata ge¢irilmistir. Kentsel ve ulusal diizeyde entegre yesil sehir politikalar1 ve standartlari
gelistirilip kurumlara yonelik kapasite artirimi saglanmistir. Turizm bolgesi Avaza’da otellerde
solar aydinlatma, su/veri tasarrufu ve modern ulagim sistemleri pilot uygulamalarda test

edilmektedir.

Tiirkiye’de 2010’lardan itibaren biiyliksehir belediyeleri, iklim degisikligi ile miicadele

konusunda eylem planlar1 ve ¢evre yonetimi stratejileri gelistirmeye baslamistir. Biiyiiksehir

133



belediyeleri uluslararasi projelere dahil olarak karbon ayak izi hesaplamalari, enerji verimliligi
stratejileri ve doga temelli ¢oziimler iizerine uygulamalar yiiriitmektedir. Ancak bu cabalarin
biitiinsel bir ulusal stratejiye entegre olmadig1 goriilmektedir. 30 biiyliksehir belediyesinden
21’inin Iklim Eylem Plan1 bulunmaktadir. Bunlarin 6’s1 (Adana, Denizli, Hatay, Izmir, Malatya,
Samsun) dis fon ile yiiriitiilen projeler kapsaminda hazirlanmistir. 9 biiyiiksehir belediyesinin
(Antalya, Aydin, Balikesir, Konya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sakarya) iklim Eylem Plani
hazirlik asamasindadir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir iklim direngli kalkinmaya yonelik mevzuat
ve politika belgeleri bulunmaktadir. Ancak iklim degisikligi konusunda belediyelerin yetki
alanlar1 net tanimlanmamis; iklim uyumu ve sera gazi azaltimi gibi kritik alanlar ¢ogu zaman
proje bazli, siireli ve dig fonlara bagli bicimde yiiriitiilmektedir. Belediyelerin kurumsal
kapasitelerinin, insan kaynaginin ve finansal olanaklarinin sinirlari, iklim politikalarinin yerel
diizeyde siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir. Belediyeler “Iklim Eylem Plan1” hazirlamakta
ancak bu planlarin uygulama adimlarina dair izleme-degerlendirme mekanizmalar1 yeterince
gelismemektedir. Katilime1 planlama eksikligi, veri eksikligi ve teknik bilgi agigi gibi

nedenlerle bu politikalar ¢ogu zaman kagit tizerinde kalmaktadir.

Yerel yonetimlerin iklim krizine kars1 sorumluluklar1 yalnizca yasal ya da islevsel diizlemde
degil, aynm1 zamanda etik ve siyasal diizlemde de ele alinmalidir. Kentlerin, karbon
emisyonlarinin %70’inden fazlasindan sorumlu oldugu diisiiniildiigiinde, belediyelerin yerel
diizeyde aldi81 her karar, kiiresel ¢evre adaleti iizerinde etkili olmaktadir. Iklim politikalari ayni
zamanda sosyal adaletle de dogrudan iliskilidir. Belediyelerin 1s1 adaletsizligi, enerji
yoksullugu, afete kars1 kirilganlik gibi konulara duyarli politikalar gelistirmesi, yalnizca teknik
birer ¢6ziim degil, ayn1 zamanda kamusal vicdan ve etik yiikiimliiliik alanidir. Bu baglamda,
“ekolojik yurttashik” kavrami, bireylerin ve kurumlarin g¢evresel sorumluluklarini sadece
dogaya degil birbirlerine kars1 da tasidigi bir etik gerceve sunar. Belediyeler bu ¢ercevede,

toplumsal esitlik ilkesini temel alan adil bir yesil doniisiim i¢in onciiliik yapmalidir.

Kurumsal kapasite yetersizligi, mali sinirliliklar, hukuki ve yonetsel belirsizlikler
belediyelerin Mutabakat kapsamindaki hedeflere uyumu 6niindeki ii¢ temel engeldir. Cevre
miihendisligi, veri yonetimi, karbon hesaplama gibi alanlarda uzman kadro azlig1 politikalarin
teknik boyutunda zorluklara neden olarak kurumsal kapasite yetersizligine yol agmaktadir.
Yesil altyap1 yatirimlari, yenilenebilir enerji sistemleri, doga temelli ¢oziimlerin yliksek
maliyetli olmasi, belediyelerin merkezi biitce bagimliligi ve dis fonlara erisim zorlugu,
Mutabakata uyum siirecinin hizin1 disiirmekte ve mali sinirliliklart  olusturmaktadir.

Belediyelerin iklim politikast iiretme yetkileri ve sorumluluk alanlar1 yasal olarak agikca
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tanimlanmamustir. Bu hukuki ve yonetsel belirsizlik durumu, merkez-yerel iliskisinde catisma
ve koordinasyon sorunlarina neden olmaktadir. Tiim bu etkenler, Mutabakata uyumun sadece

teknik degil, ayn1 zamanda yonetisimsel bir reform gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Belediyeler, iklim krizine kars1 miicadelede 6n safta yer almaktadir. Ancak Tirkiye’de bu
potansiyelin ger¢ege doniisebilmesi i¢in ¢ok yonlii bir kapasite ingasina ve politika esgiidiimiine

ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda asagidaki oneriler gelistirilebilir:

Ulusal Iklim Stratejisi ile yerel planlarin esgiidiimii saglanmalidir. Belediyelerin hazirladig
iklim eylem planlari, merkezi diizeydeki strateji belgeleriyle uyumlu hale getirilmeli; bunun
icin rehberlik ve standartlar gelistirilmelidir. Belediye personeline yonelik egitimler ve teknik
destek arttirilmalidir. Uzmanlasmis ¢evre ve iklim kadrolar1 olusturulmali; bu kadrolara ulusal
ve uluslararas1 kaynaklardan siirekli egitim saglanmalidir. Yesil Finans Mekanizmalari
olusturulmalidir. Karbon piyasasi, iklim tahvilleri, yesil kredi gibi finansal araglar yerel
yonetimlerin erisimine agilmalidir. Yerel katilim giiclendirilmelidir. iklim politikalar1 halkin ve
sivil toplumun katilmiyla sekillendirilmeli; ekolojik esitligi gozeten, katilimci ve seffaf

stiregler tesis edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Sorumluluk, Ekolojik Yurttaslik, Kiiresel Sorumluluk, Yesil
Mutabakat, Yerel iklim Politikalar.

LOCAL CLIMATE POLICIES AND GLOBAL RESPONSIBILITY:
MUNICIPALITIES’ COMPLIANCE WITH THE GREEN AGREEMENT

Abstract

Climate crisis is one of the most complex global issues of our time, affecting not only the
environment but also the society, economy, and governance. Local governments play a crucial
role in addressing this multifaceted crisis, alongside national and international actors. The
European Green Deal emphasizes the responsibilities of cities and municipalities in areas such
as sustainable transportation, energy transition, and green infrastructure. Azerbaijan,
Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan have attracted attention with projects
in various cities on energy efficiency, waste-to-energy conversion, and green space expansion.
Municipalities’ climate policies carry not only technical but also ethical and social justice
dimensions. In Tiirkiye, municipalities of cities have prepared various climate action plans,
developed carbon footprint measurements, and implemented environmentally friendly

transportation strategies. However, these efforts are not sufficiently integrated with national
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climate policies. Most municipalities have limited institutional capacity, human resources, and
financial resources. Climate policies that are project-based, temporary, and dependent on
external funding often fail to have a lasting impact. A fair transition must be achieved at the
local level with an understanding of “ecological citizenship.” In the process of aligning with
the Green Deal, municipalities face institutional capacity gaps, financing issues, and legal
uncertainties. Therefore, comprehensive governance reforms are essential. Among the policies
proposed to ensure alignment, coordination at the national and local levels, training of
specialized staff, expansion of green financing tools, and public participation stand out in the

process.

Keywords: Environmental Responsibility, Ecological Citizenship, Global Responsibility,

Green Deal, Local Climate Policies.
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CEVRESEL SURDURULEBILIR URETIM STRATEJILERI

Giilden GOK*

Ozet

Kiiresel 1sinma, cevre kirliligi, asit yagmurlari gibi sorunlar hizli kentlesme ve
sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikmis ve dogal kaynaklar tiikenirken ayni zamanda iklim
degisiklikleri gozlenmeye baslanmistir. Gelisen sanayilesme ile birlikte yasam standartlari
sonucu hava, su, toprak, goriintii ve girtiltii kirliligi gibi ¢esitli cevre sorunlarinin artmasina
neden olmaktadir. Belli bir zamana kadar idare edilen sorunlar giiniimiizde artik goz ardi
edilemeyecek boyuta ulasmistir. Endiistriler, ¢cevre politikalar1 kapsamindaki yonetmelik ve
yasalar ile birlikte artik iiretim sirasinda ve atik olusturma kisminda gerekli 6nlemleri almak
zorundadir. Hem c¢evreye duyarlilik hem de olusan rekabette {istiinliik saglamak amaci ile
endistriler ¢evresel konulara 6nem vermeye baslamislardir. Endiistriyel firmalar miisterinin
memnuniyeti i¢in, gerekli hammaddenin temininden nihai iiriinlin ortaya konulmasina kadar
gegen biitiin siireclerinde dogal cevreyi koruyarak en etkin sekilde yonetmeleri gerektigini
anlamiglardir. Ayrica iiretim de ihtiyag duyulan enerji ve kaynak tiiketiminde tasarruflu
kullanim ile g¢evresel siirdiiriilebilir tiretim stratejileri olusmasi saglanabilir. Boylece yesil
tedarik zinciri yonetim kavrami ortaya ¢ikmasina gereklilik duyulmustur. Bu yonetim ile dogal
kaynaklarin korunmasi, geri kazanimin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel
sorunlarin azaltilmas: hedeflenmektedir. Boylece cevre farkindaliginin endiistri iizerindeki
baskisi, yonetmelik mevzuatlarin uyulmamasi sonucu agir cezalart olmasi, tasarruf saglayacak
verimlilik saglamak istenmesi, uluslararasi isletmeler ile isbirligi yapmak isteyen firmalarin
yesil uygulamay1 zorunlu kilmasi, diger firmalara karsi rekabette 6ne ¢ikarmasi, firmalarda

cevre bilincinin olusmasi, girdi maliyetlerinde iyilesme saglamasi amaglamaktadir.

Yesil tedarik zinciri uygulamasinda hammadde maliyetlerinde, deneme maliyetlerinde
ve yatirim miktarinda artis gibi dezavantajlar1 yani sira ¢ok fazla avantaji bulunmaktadir. Bunlar
su sekilde siralanabilir; ekonomi, kolay pazara ulasim, malzeme maliyetlerinde azalma, {iriin

kalitesinde artig, cevre yasalarina daha kolay uyum, hizmet kalitesinde artig, cevresel

* Dog. Dr. Giilden GOK, Aksaray Universitesi, Miihendislik Fakiltesi, Cevre Miihendisligi Bolimd,
Aksaray/Turkiye.
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performansta gelisme, atik iiretiminde azaltma, miisteri giiven ve memnuniyetinde artis,
emisyonda azalma, isletme imajinda ve giivenirliliginde artis, ¢evresel olaylarin risklerinde
azalma, enerji tiiketiminde azalma, imha maliyetlerinde azalma, ses ve radyasyonda azalma,
hammadde tiiketiminde azalma, tehlikeli ve zararli madde kullaniminda diisiis, gelisen
teknolojiyi takip, rekabet edilebilirlik, iiretimde artis, personel ve halk saglhigina katki,

ekonomik depolama ve kolay pazar payidir.

Yesil tedarik zinciri yonetiminde; yesil satin alma, yesil liretim, yesil dagitim, yesil

pazarlama, yesil paketleme ve tersine lojistik kavramlar1 ortaya ¢ikmistur.

Yesil satin alma faaliyeti, zincirdeki en Onemli faaliyet olmakla beraber ardindan
gelecek sistemlerin etkili ¢alisabilmesi adina 6nemlidir. Baglangi¢ noktasi olmasindan dolay1
diger asamalar iizerine dogrudan etkilidir. Cevresel sorunlarin olusmamasi igin tedbirlerin
alindig1r satin alma bi¢imidir. Satin alma siireci temin edilecek iirlinlin geri dontigiimii
saglanabilecek, ¢cevreye zarar1 olmayan tekrar kullanima uygun sekilde se¢ilmesi i¢in yiirtitiilen
siiregtir. Onemli noktalardan biri ise sadece satin alma degil iiretim ve kullanim émrii boyunca

yesil olmasidir.

Yesil tiretim boyunca atiklarin ve hammaddenin en az kullanimiyla ve enerji israfinin
oniline gecilmesi i¢in alinacak tiim dnlemlerle birlikte tasarlanarak iiretim yapilmasidir. Temel
hedefi iiretilen {irtinlerin geri doniistiiriilebilir ve tekrar kullanima uygun olmasidir. Bu siireg
aslinda tam olarak cevresel etkileri yok etmese de en aza indirmek icin kullanilmaktadir. Uretim
sirasinda en az atik ¢ikarilmasi, yesil liretim uygulamasinin ne kadar benimsendigine baglidir.
Etkili bir yesil liretim olmasi i¢in biitiin siiregler birbiri ile koordineli olmalidir. Daha tasarim
asamasinda olan {iriiniin yasam dongiisliniin degerlendirilmesi ile iiretim sonunda ve {iretim
sirasinda ¢evreye verebilecegi zararlari en aza indirgemede basarili saglamaktadir. Yeniden

iiretim, yeniden kullanim, geri doniisiim kavramlari yesil tiretimi olugturmaktadir.

Yesil dagitimi etkileyen unsurlara bakildiginda kullanilan yakit ve tagima sikligi,
agirligy, sekli, ulasim mesafesi, seklinde sayilabilir. Ayn1 zamanda dagitim noktasi, tagima tiirti
gibi etmenlerde hem tersine hem de ileri lojistigi etkilemektedir. Dagitim sirasinda da yesil

kavramina uyulmali bu yiizden iyi analiz edilmeli en iyi sekilde tasarlanmalidir.

Yesil pazarlama, miisterinin taleplerini cevap verirken ayni zamanda fireticinin de
hedefine ulagmasin1 saglayacak doga ile dostu iiriinler, ekonomik, pazara ulagimi igeren ve

iirlintin kullanim sonrasini da kapsayan faaliyetleridir.
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Yesil paketleme, iiriinli paketlerken kullanilacak malzemenin dogaya zarar vermeyen
geri  dontstliriilebilir aynm1 zamanda dogada kolay ayrisarak yok olabilen maddelerin
kullanilmas: siirecidir. Ayn1 zamanda dogru paketleme ile ambalaj ve tasima maliyetinden
azalmasi, avantajlar arasinda yer almaktadir. Dogaya zarar vermemesi gibi insan viicuduna ve
hayvanlara da zarar vermemelidir. Dogru paketleme ve diizgiin yiiklenim ile daha az yakit

kullanarak hem ¢evreye hem de ekonomiye katkida bulunulur.

Ters lojistik normal tedarik zincirinin tam tersine yani geriden gelerek kullanilmis
iirliniin deger elde etmesi tekrar kullanimi1 ve nihai bertarafini saglamak i¢in siireclerin kontroli
ve sistemli olarak ilerleme siirecidir. Bu siireglerden sonra ekonomik yonden olumlu neticeler

alinmasi avantajli bir yontidiir.

Yesil tedarik zincirini etkileyen faktorler dis, i¢ ve c¢evresel olmak iizere {i¢ grupta
incelenmektedir. Dig faktorler, makro ¢evresinde olan isletme tarafindan kontrol edilemeyen
unsurlardir. I¢ faktorler, mikro gevresinde yer alan isletmenin kontroliinde olan unsurlardur.

Cevresel faktorler ise liretim sahasinin mevcut ¢evresi ile ilgili unsurlardir.

Yesil tedarik zinciri yonetim uygulamalarinda karsilagilan en biiyiik sorun bilgi ve
deneyim eksikligidir. Bunun yaninda, teknolojik alt yap1 eksikligi, politikalar ve yasalardaki
eksiklikler, list yonetim destek eksikligi, biitce kisitliligi, piyasadaki belirsizlik ve rekabet gibi

problemler ile karsilagilmaktadir.

Sanayilesmenin gelismesiyle firmalar arasi rekabetin artmasi, miisterinin talebi ve
memnuniyeti i¢in gelisim ve degisim yapma ihtiyact hissetmistir. Mevcut tedarik zincirini
gelistirerek cevre dostu bir sistem yapmay1 hedefleyen firmalar, geri doniisiimii saglanabilir
hammadde satin almayla baglayarak iirliniin kullanim sonunda uygun imha veya geri doniistimii
icin geriye akisini saglayabilirler. Yesil tedarik zincirinde hammadde maliyetinde artis olmasi
bir dezavantaj olsa bile hizmet ve iiriin kalitesindeki artis kullanici tarafindan firmalar arasinda
tercihiler arasinda ilk siralarda olacaktir. Aslinda rekabetin artmasiyla ortaya ¢ikan bu durum
firmanin yasalara mevzuatlara ve kanunlara da daha kolay uyum géstermesini saglamistir. Daha
az enerji kullanimiyla, {iretimin her asamasinda ¢evre dostu {iriin ve sistemler kullanilmasiyla,
hem ¢evrenin kirlenmemesine hem de kaynak kullanimindaki fazlaligin ortadan kaldirilmasi
icin giizel bir firsat olmustur. Biitiin bunlarin disinda tabi ki bu sistemin uygulanmasi
asamasinda farkli farkli engeller onlerine cikabilir. Teknolojinin alt yap1 eksikligi, deneyim
bilgi ve nitelikli insan eksikligi, finansal yetersizlik, uygulama maliyetleri ve destek yesil

tedarik zincirinin uygulanmasinda karsimiza ¢ikabilecek engeller arasinda sayilabilir.
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Anahtar Kelimeler: Yesil Tedarik Zinciri, Stirdiiriilebilirlik, Cevre Yonetimi.
ENVIRONMENTAL SUSTAINABLE PRODUCTION STRATEGIES

Abstract

Advancing urbanization and industrialization have brought with them adverse
environmental conditions. With the development of industrialization, businesses are also
contributing to increased environmental pollution, such as air, water, soil, visual effects, and
noise pollution, polluting our world. Problems that were once managed have now reached a
level that cannot be ignored. With regulations and laws within the scope of environmental
policies, businesses are now required to take the necessary precautions even during production
and waste generation. To maintain both environmental awareness and competitive advantage
over other businesses, businesses have prioritized environmental issues. Companies have
realized that for customer satisfaction, they must protect and effectively manage the natural
environment throughout all processes, from the procurement of raw materials to the production
of the final product. Furthermore, the efficient use of energy and resources required for
production can lead to the development of environmentally sustainable production strategies.
This has necessitated the emergence of the concept of green supply chain management. This
management aims to protect natural resources, ensure recycling, sustainable development, and
eliminate environmental problems. Thus, the pressure of environmental awareness on the
company, the heavy penalties for non-compliance with regulations, the desire to achieve
efficiency that will lead to savings, the obligation of green practices by companies that want to
cooperate with international businesses, the aim of making them stand out in competition with
other companies, the formation of environmental awareness in companies, and the

improvement in input costs.

Keywords: Green Supply Chain, Sustainability, Environmental Management.
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YENi KAMU iISLETMECILIGi YAKLASIMININ TUKENMISLIK,
MOTiVASYON VE KURUMSAL AIDIYET UZERINDEKI ETKILERI

Gokhan BILICT*

Serife PEKKUCUKSEN ™

Ozet

Kamu yonetimi disiplini dogas1 geregi farkli disiplinlerle etkilesim igindedir. Kamu
yoOnetiminin bir disiplin olarak dogusundan bugiine dek toplumsal, ekonomik, siyasi kosullara
paralel olarak bu etkilesimin igerigi farklilagmis, 20. yiizyil ile birlikte psikoloji toplumsal
kurumlar1 inceleme araci olarak bu etkilesimin bilesenlerinden birisi haline gelmistir. Ozellikle
1980'lerde kamu yo6netimi disiplininde koklii bir paradigma kaymasi yasanmis, bu
stirecte "yonetisim" (governance), "ag tabanli yonetim" ve One ¢ikan bir model olarak Yeni
Kamu Isletmeciligi (New Public Management - YKI) gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmistir
(Hood, 1991; Pollitt ve Bouckaert, 2017). Weberyen biirokrasi modelinin kat1 hiyerarsik yapisi
ve kural odakli isleyisi, yerini piyasa dinamiklerine uyumlu, verimlilik temelli, vatandasi
miisteri olarak konumlandiran ve 6zel sektor yonetim tekniklerini benimseyen bir anlayisa
devretmistir. Bu radikal doniisiim, yalnizca kamu hizmetlerinin sunum seklini degil, ayni
zamanda kamu ¢alisanlarinin mesleki kimliklerini, orgiitsel bagliliklarini ve 1§ yasamina dair
deneyimlerini de  derinden etkilemistir. Bu arastirma, Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI) politikalarmin kamu personeli {izerindeki psiko-sosyal etkilerini, &rgiit kurami ve kamu
yoOnetimi literatiiriinde siklikla vurgulanan ti¢ temel boyut ¢ercevesinde incelemektedir: mesleki
tikenmislik sendromu, igsel ve digsal motivasyon dinamikleri, orgiitsel baglilik ve kimlik
algis1. Son donemde yapilan ¢aligmalar, bu degiskenlerin kamu sektorii reformlarinin insan
kaynaklar1 iizerindeki etki diizeyini 6lgmede kritik analiz araglar1 haline geldigini ortaya

koymaktadir.

YKI, 1980'lerden itibaren kiiresel dlgekte kamu sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinda etkili

olan bir yonetim paradigmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temelde, kamu hizmetlerinin

* Ogr. Gor., Selcuk Universitesi, gokhanbilici@selcuk.edu.tr, Orcid: 0000-0001-8446-1928
**Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, pekkucuksen@kmu.edu.tr, Orcid: 0000-0003-2244-2646
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etkinligini ve verimliligini artirma iddiasiyla 6zel sektor yonetim ilkelerinin kamu sektoriine
transfer edilmesini 6ngoéren bu yaklasim (Hood, 1991), bir dizi radikal reformu beraberinde
getirmistir. Performans yonetimi, ¢ikti odakli degerlendirme sistemleri, rekabet¢i ihale
mekanizmalari, esnek ve sézlesmeli istihdam modelleri, maliyet kontrol mekanizmalari ile
hizmet alim1 ve dis kaynak kullanimi gibi uygulamalar, YKI'in temel unsurlar1 arasinda

sayilabilir (Christensen ve Lagreid, 2011; Pollitt ve Bouckaert, 2011).

Ancak, bu reformlarin insan kaynaklari boyutu incelendiginde, 6zellikle kamu ¢aliganlari
iizerinde ciddi olumsuz etkilerin ortaya ciktig1 goriilmektedir. YKI uygulamalari, geleneksel
kamu istthdam sisteminin sundugu is glivencesini asindirmakta, ¢alisanlarda belirsizlik ve
giivensizlik duygularint beslemektedir. Artan performans baskisi, niceliksel hedeflerin
Oncelenmesi ve siirekli degisim talepleri, is yerinde stres diizeylerini 6nemli Olciide

yiikseltmekte, bu durum psikolojik saglamlik tizerinde yikici etkiler yaratmaktadir.

Yapilan ampirik ¢caligmalar, YKI kaynakli bu yapisal doniisiimlerin kamu calisanlarmnin mesleki
doyumu, orgiitsel baglilik diizeyleri ve psikolojik iyilik halleri lizerinde derin olumsuz etkiler
biraktigmni ortaya koymaktadir (O'Donnell ve Shields, 2002). Ozellikle dikkat ceken bulgu,
performans degerlendirme sistemlerinin giderek daha bireysellesmesi ve kamu hizmetlerinin
karmasik dogasinin Olciilebilir ¢iktilara indirgenmesinin, ¢alisan motivasyonu iizerinde
yarattig1 tahribattir. Kamu hizmeti motivasyonu (Public Service Motivation - PSM) literatiirt,
bu durumun ¢alisanlarin islerine ytikledikleri anlam duygusunu asindirdigini ve hizmet etigini

zayiflattigin gostermektedir (Perry ve Hondeghem, 2008; Vandenabeele, 2009).

Bu baglamda, YKI'in insan kaynaklari yonetimi boyutunun, 6zellikle ¢alisan refahi ve
motivasyonu agisindan yeniden ele alinmasi gerektigi agiktir. Kamu hizmetlerinin 6zgiin
dogasini goz ard1 eden ve Ozel sektor mantigint dogrudan transfer etmeye calisan yaklagimlarin
uzun vadede verimlilikten cok verimsizlige, motivasyondan ¢ok tiikenmislige yol agtigi
goriilmektedir. Bu calisma, s6z konusu etkileri kapsamli bir sekilde analiz ederek, kamu
yonetimi reformlar1 tartigmalarina insan kaynaklart perspektifinden katki sunmay1

amaglamaktadir.

Maslach ve Jackson'in (1981) dncii ¢alismasinda kavramsallastirilan tiikenmislik sendromu,
glinlimiiz kamu yonetimi calismalarinda giderek daha fazla 6nem kazanan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sendrom, temelde {ic temel bilesenle karakterize edilmektedir:
(1) duygusal kaynaklarin tiikenmesi, (2) mesleki iligkilerde duyarsizlasma/depersonalizasyon,

(duygusal uzaklik) ve (3)kisisel yeterlilik algisinda azalma. Ozellikle insanlarla yogun
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etkilesim gerektiren saglik, egitim, sosyal hizmetler vb. gibi meslek gruplarinda bu fenomenin

daha yaygin goriilmesi dikkat ¢ekicidir (Maslach, Schaufeli veLeiter, 2001).

YKi reformlarmin kamu calisanlart iizerindeki psikolojik etkileri incelendiginde,
tiilkenmislik sendromunun yapisal kdkenleri belirginlesmektedir. Skelcher (2005) bu baglamda,
reform siireglerinde uygulanan siirekli performans denetimi mekanizmalarinin, artan is
yiikiiniin ve istikrarsiz istthdam kosullarinin tilkenmislik diizeylerinde gozlemlenen artisin
temel belirleyicileri oldugunu ortaya koymaktadir. Performans 6l¢iim sistemlerinin goriintirdeki
"nesnellik" iddiasina ragmen, Ball''n (2003) vurguladigi gibi, bu sistemler c¢alisanlar
iizerinde "6l¢lim terorii" olarak adlandirilabilecek bir baski yaratmakta ve mesleki tatmini

asindirmaktadir.

Kamu calisanlarinin motivasyon kaynaklari, 6zel sektdrden niteliksel olarak farklilik
gosteren karmasik bir yapi sergilemektedir. Perry ve Wise'in (1990) kurucu caligmasinda
temellerini attigt Kamu Hizmeti Motivasyonu kurami, bu farkliligi ii¢ temel boyutta

aciklamaktadir:

- Normatif Temel: Kamusal degerlere ve toplumsal sorumluluga baglilik
- Duygusal Temel: Sosyal adalet ve kamu yararina hizmet etme tutkusu

- Rasyonel Temel: Politik siireglere katilim arzusu

YKi'nin performans odakli yonetim anlayis1, bu ¢ok boyutlu motivasyon yapisini énemli
ol¢iide doniistiirmektedir. Houston'in (2005) elestirel analizlerinde ortaya koydugu gibi, nicel
gostergelere dayali digsal 6diil sistemlerinin asir1 vurgulanmasi, kamu c¢alisanlarini anlam kaybi
(hizmetin toplumsal etkisi yerine sayisal ¢iktilarin 6ne ¢ikmasi), 6zerklik erozyonu (mesleki
uzmanlik alaninin standart prosediirlerle sinirlanmasi), amag¢ yabancilasmasi (kamu hizmeti
ideallerinin yerini bireysel performans hedeflerinin almasi) gibi sorunlarla karsilasmasina yol

acmaktadir.

Kurumsal aidiyet (orgiitsel baglilik), calisanlarin kurumlariyla kurduklar1 psikolojik
sozlesmenin bir gostergesidir. Meyer ve Allen (1991), baglilig: ii¢ boyutta ele alir: duygusal,
devamlilik ve normatif baglilik. YKI uygulamalari, 6zellikle sézlesmeli istihdam ve personel

devrini artiran dinamikleriyle duygusal ve normatif baghlig: zayiflatmaktadir (OECD, 2005).
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Calisanlar artik kuruma baghilik yerine, kendi kariyer yollarina odaklanmakta; bu da kamu
sektoriinde kurumsal hafizanin ve profesyonel sadakatin erozyonuna yol agmaktadir

(Wollmann, 2021).

Bu calisma, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) uygulamalarinin etkilerini anlamak icin
geleneksel yonetim ¢aligmalarinin Otesine gegerek, kamu calisanlarinin orgiitsel yasam
deneyimlerini merkeze alan biitlinciil bir yaklasim 6nermektedir. Arastirmanin temel argiimant,
tilkenmislik, motivasyon kaybi1 ve aidiyet eksikligi gibi olgularin yalnizca bireysel psikolojik
sonuglar olmadigi, aynt zamanda hizmet kalitesinde bozulmaya (demoralize calisanlarin
vatandaglarla etkilesim kalitesinin diismesi), kurumsal hafiza kaybina (yiiksek personel devir
oranlarinin orgiitsel 6grenmeyi engellemesi agisindan) ve siirdiirtilebilirlik krizine (uzun vadeli
planlama kapasitesinin asinmasi) yol actifidir (Van der Voet, 2016). Bu perspektif, kamu

reformlarinin degerlendirilmesinde insan faktoriiniin merkezi 6nemini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, bu ¢aligma, kamu yonetimi reformlarinin basarisin1 degerlendirirken teknik
gostergelerin Otesine gecerek, Orglitsel yasamin insani boyutlarini dikkate alan yeni bir
paradigma &nermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin, reformlarin yerel baglama
uyarlanmig versiyonlarinin gelistirilmesi ve ¢alisan deneyimlerinin siirece dahil edilmesi kritik
onem tasimaktadir. Kamu ydnetimi alaninda yapilan reformlarin insan merkezli etkilerini
anlamak hem yonetim biliminin derinlesmesi hem de politika yapim siire¢lerinin iyilestirilmesi
acisindan onemlidir. Gelecek c¢aligmalarda kamu ydnetimi reformlarinin 6rgiitsel ve insani
boyutlarin1 anlamaya yonelik kuramsal g¢ergevenin, farkli lilkeler arasinda karsilastirmali
analizlerle test edilmesi (kiiresel reform modellerinin yerel baglamlarda nasil farklilagtiginin
sistematik  belirlenmesi), nitel veriyle (miilakat, gozlem) c¢alisan deneyimlerinin
derinlestirilmesi (resmi politika sdylemleri ile ¢alisan algilar1 arasindaki ugurumun ortaya
konmasi), kamu-6zel farklarinin tiilkenmislik ve motivasyon diizeyleri agisindan
degerlendirilmesi, olas1 katki alanlari arasinda sayilabilir. Ozellikle post-YKI dénemde, insan
merkezli kamu yoOnetimi yaklasimlarinin gelistirilmesi i¢in bu tlir ¢alismalar kritik 6nem

tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Isletmeciligi, Tiikenmislik, Motivasyon, Kurumsal Baglilik

THE EFFECTS OF THE NEW PUBLIC MANAGEMENT APPROACH ON
BURNOUT, MOTIVATION, AND ORGANIZATIONAL COMMITMENT

Abstract
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Since the 1980s, the discipline of public administration has undergone a profound paradigm
shift. During this process, approaches such as governance, network-based management, and
most notably New Public Management (NPM) have come to the forefront (Hood, 1991;
Pollitt&Bouckaert, 2017). The rigid hierarchical structure and rule-oriented functioning of the
Weberian bureaucratic model have been replaced by an understanding aligned with market
dynamics centered on efficiency, positioning citizens as customers, and adopting private sector
management techniques. This radical transformation has not only reshaped the way public
services are delivered but has also deeply affected public employees’ professional identities,

organizational commitment, and experiences in working life.

This study examines the psychosocial impacts of New Public Management (NPM) policies on
public personnel with in the framework of three core dimensions frequently emphasized in
organizational theory and public administration literature: occupational burnout syndrome,
intrinsic and extrinsic motivational dynamics, and organizational commitment and identity
perception. Recent studies suggest that these variable shave become critical analytical tools in

assessing the impact of public sector reforms on human resources.

Keywords: New Public Management, Burnout, Motivation, Organizational Commitment
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KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMI CALISMALARINDA YENI BIiR
CERCEVENIN IMKAN VE KISITLARI: TURK DEVLETLERI

Ercan OKTAY*

Selime YILDIRIM™

Ozet

Kamu yonetiminde karsilagsmali ¢alismalarin tarihsel kokeni her ne kadar eski donemlere
gitse de bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi yenidir. Bu baglamda, karsilastirmali kamu yonetimi
disiplin olarak ortaya c¢iktigi donemin izlerini tasimaktadir. Karsilastirmali kamu yonetimi,
kamu yonetimi disiplinin bir alt dali olarak degerlendirilmektedir (Caner, 2020: 271). Ana
catisinin kamu yoOnetimi gibi biiyiik bir disiplin olmasi, karsilagtirmali kamu yo6netimi
caligmalarinin yoniinii de etkilemektedir. 2. Diinya Savagi ve sonrast donemde, s6z konusu
disiplin tiim varlig1 ile ortaya ¢ikmistir (Ayman Giiler, 2020: 38). Bu baglamda, Soguk Savas,

iki kutuplu diinya gibi anahtar kavramlar disiplinin insasinda 6n plana ¢ikmistir.

S6z konusu nedenlerle, disiplin bati merkezli ve var olani inceleyen bir ara¢ olmustur
(Ayman Giiler, 2020: 28). Bir yandan dinamik yapisi1 (Ayman Giiler, 2020: 28) ile geleneksel
kamu yoOnetiminin elestirilen 6zelliklerine kars1 bir alternatif olarak da algilanmistir. Yine 2.
Diinya Savasi sonrasit diinyanin hizla Amerikanlagsmasi, karsilastirmali kamu yoOnetimi
calismalarinda giiclii bir Amerika etkisini de dogurmustur (Ozacit, 2018: 88). Amerika’nin
cesitli araglar (teknik yardim vs.) ile diinyayr ve daha 6zel olarak “kamu ydnetimleri ni

etkilemesi de bu yolla gerceklesmistir.

Bu noktada, batit merkezci ve Amerika menseili bir disiplin ile kars1 karsiya kalinmustir.
Ortaya ¢ikisi itibariyla, bir disiplinin insas1 hedeflenirken (Caner, 2020: 275) zaman i¢ginde ¢ok
kiiltiirlii bir araca donen karsilastirmali kamu yonetimi (Caner, 2020: 292) biiyiik 6l¢iide kurulus
donemindeki yapisal 6zelliklerinden gergek anlamiyla siyrilamamistir. 2000°1i yillarla birlikte,
karsilagtirmali kamu yonetimi ¢aligmalar1 6zellikle geleneksel kamu ydnetimi tartismalarinda
neredeyse bir alternatif olarak sunulmustur: “KKY incelemelerinin kurumsal bir diizeyde ele

alinmasi gergekte ‘uluslararasi kamu yonetimi’ adi altinda yeni bir kamu yonetimi

* Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi BolUmu Yonetim Bilimleri A.B.D., ercanoktay@kmu.edu.tr, Orcid no: 0000-0003-2399-9411.
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literatiiriintin gelisimine zemin hazirlamaktadir.” (Bapuji ve Rao, 2001:574-575 akt. Caner,
2020: 295). Diger yandan ise kamu yonetimi de bir disiplin olarak Amerika’nin s6z konusu

alandaki etkisi altindadir.

Diinya doniismeye devam ettigi gibi disiplin de doniismeye devam etmistir. Karsilastirmali
kamu y6netimi, kurulusu itibariyle ideolojik ve pragmatiktir (Ozacit, 2018: 97). Bu nedenle, 2.
Diinya Savas1 ve sonrast silirecteki Amerika perspektifli yaklagim bir siire sonra yetersiz hale

gelmistir.

Karsilastirmali kamu yonetimi, uzunca siire Soguk Savas doneminin etkilerini tagiyan bir
disiplin olmas1 nedeniyle SSCB ve bagl iilkelere doniik ¢alismalar gergceklesmemis ya da
gerceklesmesi tercih edilmemigti. SSCB’nin yikilmasi ile alanda yeni bir perspektif
olugsmustur. 20. yiizy1l boyunca sosyalist diisiince de diinyada etkili olmus ve yeni
orgiitlenmeleri beraberinde getirmistir (Ayman Giiler, 2021: 46). Tiirk Devletleri de SSCB’nin

¢oziillisli sonrasinda bagimsizligini ilan ederek yeni bir yapilanma siirecine girmislerdir.

Modern anlamda kamu yonetimi, Kameralistlerle baglatilip W.Wilson’un 19. yiizyilda
yazdig1 “Idarenin Incelenmesi” makalesiyle ad1 konsa da buraya kadar gelen siirecte geleneksel
yonetim kavraminin kiiltiir, 6rf ve adetlerle de beslendigi goriilmektedir. Y 6netimin modern ve
giiniimiizdeki anlaminin yaninda, onu besleyen tarihsel bag karakterini veren en Onemli
unsurdur. Her ne kadar “yénetim” evrensel bir kavramsa da (Fisek, 2011: 31) toplumdan
topluma bu evrensel yapiy1 kullanmanin 6zgiin araglar1 bulunmaktadir. Tiirk yonetim tarihi de

bu konuda en belirgin 6rneklerden biridir.

Karsilagtirmali kamu yoOnetimi disiplini bahsedilen nedenlerle, son yillarda asilmaya
baslansa da, dar bir perspektifle ele alinmaktadir. Dinamik ve olani incelemeyi hedefleyen bir
disiplinin diinyanin bir kismina goziinii kapatmasi tartismalara yol agmaktadir. Bu nedenlerle,
ozellikle Sovyet doneminin etkisinde kalinarak Tiirk Devletleri’nin siklikla bu ¢caligmalar i¢inde
yer bulmadig1 goriilmektedir (Azerbaycan harig). Bulunsa da disiplinin kdkenleri ve tarihsel

sebeplerle, mevcut haliyle ele alinmasinda sorun ve eksikler doguracagini tahmin edilebilirdir.

Modern kamu yonetiminin ortaya ¢ikisi itibariyle de 6nceki yonetim gelenek ve kiiltiirtinden
etkilenmis oldugu reddedilemez bir gergektir. Bu cergevede, Tiirk Devletlerinin de disiplin
icinde yer bulmasi, Sovyet donemi dahil, karsilastirmali kamu yonetimini yeni bir boyuta

tastyacak ve yeni ¢aligma alanlarinin yolunu agacaktir.

Tiirk Devletleri ise bagimsizlik yolunda 6nemli asamalar kaydetmislerdir. SSCB sonrasi

donemde, Sovyet mirasint da barindiracak sekilde kendi yonetim ve devlet yapilarini insa
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etmislerdir. Bir yandan da uluslararasi alanda taninirliklarini saglamak amaciyla girisimlerde
bulunmuglardir. 1990’11 yillarin basindan itibaren, giiniimiizdeki ismiyle Tiirk Devletleri
Teskilat:1 catis1 altinda cesitli faaliyetler gosterirken hem diinyayla hem de kendi iclerinde bag

kurmuslardir.

Bu calismada, karsilastirmali kamu yonetimi ¢alismalarinin yontem ve yonelimlerine doniik
elestirel bir bakis sunulacaktir. Karsilagtirmali kamu yonetiminin, i¢sel dinamikleri ve yapisal
nedenlerle degisen diinyayr anlama ve anlatmadaki kisit ve sorunlart ortaya konulacaktir.
Calisma o6zelinde, Tiirk Devleti’nin yonetim gelenegi ve kiiltiiri {izerinden karsilastirmali
caligmalara yeni bir bakis agis1 sunulmasi hedeflenmektedir. Calismanin sinirliliklart arasinda,
karsilastirmali yontemin sinirliliklart ile benzer sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
calismada yontemsel sorunlar yerine Tiirk Devletleri 6zelinde yonetim kiiltiir ve geleneginden

faydalanmanin ortaya ¢ikaracagi yeni ¢alisma alanlar1 ve disipline katkisi konu edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Karsilagtirmali Kamu Yo6netimi, Tiirk Devletleri, kamu yo6netimi,

yoOnetim kiltiirt.

THE POSSIBILITIES AND CONSTRAINTS OF ANEW FRAMEWORK IN
COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION STUDIES: TURKIC STATES

Abstract

Although the historical roots of comparative studies in public administration date back to
earlier periods, its emergence as a distinct discipline is relatively recent. In this context,
comparative public administration reflects the characteristics of the period in which it emerged
as a discipline. It is considered a subfield of the broader discipline of public administration
(Caner, 2020: 271). The fact that its main framework is shaped by such a vast discipline as
public administration has also influenced the direction of comparative public administration
studies. The discipline fully emerged during and after the Second World War (Ayman Giiler,
2020: 38). In this context, key concepts such as the Cold War and bipolar world played a

significant role in the construction of the discipline.

For these reasons, the discipline became a Western-centric tool focusing on existing
structures (Ayman Giiler, 2020: 28). At the same time, due to its dynamic nature (Ayman Giiler,
2020: 28), it was also perceived as an alternative to the criticized features of traditional public
administration. Moreover, the rapid Americanization of the world after World War II led to a

strong American influence on comparative public administration studies (Ozacit, 2018: 88).
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Through various instruments such as technical assistance, the United States influenced the

world and, more specifically, "public administrations" globally.

Meanwhile, the Turkic States have made significant progress on the path to independence.
In the post-Soviet period, they constructed their own administrative and state structures,
incorporating elements of the Soviet legacy. At the same time, they made efforts to gain
recognition in the international arena. Since the early 1990s, under the umbrella of what is today
known as the Organization of Turkic States, they have engaged in various activities,

establishing connections both with the wider world and among themselves.

This study aims to provide a critical perspective on the methods and orientations of
comparative public administration studies. It will highlight the limitations and issues the
discipline faces in understanding and explaining a changing world due to its internal dynamics
and structural reasons. Specifically, the study seeks to offer a new perspective on comparative
studies by examining the administrative tradition and culture of the Turkic States. Among the
study’s limitations are challenges similar to those found in the comparative method itself.
Therefore, rather than focusing on methodological issues, the study will explore the potential
new research areas and contributions to the discipline that may emerge from utilizing the

administrative culture and tradition specific to the Turkic States.

Key words: Comparative Public Administration, Turkic States, Public Administration,

Administrative Culture.
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KENT BELLEGI VE AFET: YIKIMIN OTESINDE TOPLUMSAL HAFIZAYI
SURDURME STRATEJILERI VE ULKE ORNEKLERI

Sevcan GULEC*
Muhammet OZDEMIR"™
Hacer OZDEMIR***

Ozet

Kent kimligi, bir kentin diger kentlerden ayirt edilmesini saglayan 6zgiin niteliklerin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Her kentin kendine 0zgii cografi, fiziksel, ekonomik ve kiiltiirel
bilesenleri, kentsel kimligin temel unsurlarini olusturmakta ve bir kent diisiiniildiiglinde zihinde
canlanan belirgin Ozellikleri ifade etmektedir. Bu kapsamda, kentsel kimligi olusturan
unsurlarin sinirlarini kesin ¢izgilerle belirlemek miimkiin degildir. Zira her kent, sahip oldugu
0zglin cografi yapi, tarihi miras, kiiltiirel degerler, ekonomik faaliyetler ve toplumsal dinamikler

dogrultusunda kendine has bir kimlik inga etmektedir.

Kent kimligi ya da kentsel kimlik kavraminin, yerellik, geleneksellik ve korumacilik
kavramlartyla birlikte tartisilmaya baslanmasi 1970’11 yillara dayanmaktadir. Gilinlimiizde ise
kentsel kimlik, yalnizca somut ve bi¢imsel 6zelliklerle sinirli kalmamakta; kentin bireylerde
uyandirdigr anlam, mekanla kurulan duygusal bag ve 6zdeslesme gibi soyut boyutlarla da
aciklanmaktadir. Dolayisiyla, kent kimligi yalnizca dogal ¢cevre ya da mimari dokudan ibaret
degildir; bu unsurlarin kent sakinlerinin yasam deneyimleri araciligiyla kazandigi anlam ve

degerlerin biitlinilinii temsil etmektedir.

Kimlik kavrami ile dogrudan iligkilendirilen 6nemli kavramlardan biri de bellektir. Bellek,
bireyin ya da bir toplulugun ge¢mise ait deneyimlerini, gézlemlerini ve edindigi bilgileri
zihinsel olarak diizenleyip saklama siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu zihinsel birikim, bireyin
veya toplumun kendisini tanimlama, anlamlandirma ve gelecege yonelik tutum ve kararlarini

sekillendirme stireclerinde belirleyici bir rol iistlenmektedir. Bu yoniiyle bellek, gecmisin

* Prof. Dr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi, gulecsevcan@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-0337-4775

** Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi, mozdemir98@gmail.com

*** Dost TV Genel Yayin Yonetmeni
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figiirler, semboller ve olaylar araciliiyla hatirlanmasi ve yeniden kurgulanmasi siirecinde
bicimlenmekte; bireyin kendisini bir gruba veya topluluga ait hissetmesiyle ortaya ¢ikan kimlik

ve grup kimligi olgulariyla dogrudan iligki i¢inde bulunmaktadir.

Bellek kavrami, yalnizca noroloji, psikoloji, felsefe ve sosyoloji gibi disiplinlerin ¢alisma
alan1 olmaktan 6te, toplumsal bellek ve mekansal hafiza baglaminda mimarlik, sehir planlama
ve kent caligmalari icerisinde de dnemli bir aragtirma konusudur. Bu baglamda kentsel bellek,
kentlerin tarihsel ve kiiltiirel kimligini yansitan, zamanla doniisen ve toplumsal bellekle
karsilikli etkilesim igerisinde gelisen dinamik bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kentin
fiziksel dokusunda, mekansal Orgiitlenmesinde ve sembolik gdstergelerinde izlenebilen bu
stireg, kentsel mekanin yasayan bir hafiza niteligi tagidigin1 ve toplumsal yapi ile siirekli bir

etkilesim i¢inde bulundugunu ortaya koymaktadir.

Kent kimligi ve kentsel bellek, bir kentin tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yapisini anlamada temel
oneme sahip iki kavram olup, birbirini tamamlayan bir iliski icerisindedir. Bu iliski, kentin
gecmisten gelecege aktarilan degerlerini ve kent sakinlerinin kimlik duygusunu
sekillendirmektedir. Kentsel bellek, kent kimligini besleyip gili¢lendirirken; kent kimligi de
kentsel bellegin korunmasina ve siirekliligine katki saglamaktadir. Her iki kavram da bir kentin
tarihi, kiiltiirel ve mekansal mirasini igermekte ve kentlerin 6zgiin karakterinin olusumunda

belirleyici rol oynamaktadir.

Kentsel bellek kaybi, bir kente ait tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel unsurlarin zamanla unutulmasi
veya yok olmas1 sonucu ortaya ¢ikan kolektif hafiza kayb1 olarak tanimlanmaktadir. Bu durum,;
afetler, savagslar, teror olaylari, toplumsal degisimler ve go¢ gibi olgularin yani sira, gegmisi
reddetme egilimleri veya politik miidahaleler sonucunda gelisebilmektedir. Ayrica, kentsel
dontlistim projeleri, mekanin metalagmasi ve rant odakli kamu politikalar1 da kentsel bellek

kaybini hizlandiran 6nemli etmenler arasindadir.

Kentsel bellek kaybinin en 6nemli nedenlerinden biri olan afetler, kentlerin kiiltiirel yapisini,
fiziksel dokusunu ve insan iliskilerini dogrudan etkileyerek derin toplumsal travmalara yol
acmakta ve kentsel hafizanin silinmesine neden olmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan
afetler, giiniimiiz diinyasinda da etkisini siirdiirmektedir. Kentbilim Terimleri Soézliigii’'nde
“dogal kiran” olarak ifade edilen dogal afet, “fiziksel altyapinin ve iistyapinin 6nemli 6l¢iide
zarar gormesine yol agarak yerel topluluklarin yasamini etkileyen, aksatan veya bozan yer
sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢i1g ve kaya diismesi gibi olaylar ve bunlarin

sonuclar1” biciminde tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 42).
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Afetler literatiirde genellikle dogal afetler, insan kaynakli afetler, teknolojik afetler ve
jeolojik afetler gibi kategorilere ayrilmaktadir. Son yillarda dogal afetlerin siklig1 ve siddeti,
“iklim degisikligi” ve “cevresel bozulma™ gibi kiiresel faktorlerin etkisiyle artis gostermistir.
Ozellikle tropikal firtinalar, sel felaketleri, orman yanginlar1 ve kuraklik gibi afetler daha yaygin
hale gelmis; kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin ylikselmesi ve asir1 hava olaylar gibi siirecler

afet risklerini artiran baslica etmenler arasinda yer almistir.

Afetlerin kentler tizerindeki etkilerini, birbirinden tamamen bagimsiz olmamakla birlikte bes
temel baglik altinda toplamak miimkiindiir: “demografik etkiler” (can kayiplari, yaralanmalar,
dogum oranlarindaki degisimler), “yapisal etkiler”, “ekonomik etkiler”, “cevresel etkiler” ve
“sosyolojik ile psikolojik etkiler”. Afetler, kentler iizerinde hem fiziksel hem de toplumsal
diizeyde etkiler yaratarak, kentsel bellegin iki temel bileseni olan mekansal ve toplumsal

hafizanin kaybina neden olmaktadir.

Kentsel bellek kaybi1 yalnizca fiziksel mekanlarin tahribati ile sinirli kalmayip, ayni zamanda
toplumsal aidiyet duygusunu da zayiflatmaktadir. Bireylerin kentle kurduklar1 bagin kopmasi,
sosyal dayanismayr zedelemekte ve toplumsal kimligin erozyona ugramasina yol
acabilmektedir. Bu nedenle, afet sonrasinda ortaya ¢ikan kentsel bellek kaybini1 6nlemek i¢in
biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Afet sonrasi siireglerde,
tarihi mirasin ve toplumsal hafizanin korunmasina ydnelik bilingli planlama ve politika

gelistirme, kent kimliginin devamlilig1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ornegin, deprem sonrasi insa edilen konutlarin kentsel bellegi ve kimligi yansitma kapasitesi
yalnizca mimari tasarim ilkeleriyle degil; ayn1 zamanda toplumsal katilimin saglanmasi ve yerel
halkin goriislerinin dikkate alinmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, kentsel doniisiim
uygulamalari, afet yonetimi politikalari, dijitallestirme projeleri, sozlii tarih calismalart ve
toplumsal bellek arastirmalari, kentsel bellek kaybini dnlemeye yonelik baslica araglar olarak

degerlendirilmektedir.

Glinlimiizde, kentsel bellegin korunmasint ve yeniden insasini desteklemek amaciyla
afetlerden 6nce ve sonra uygulanabilecek ¢esitli yontem ve girisimler gelistirilmektedir. Bunlar
arasinda sozlii tarih projeleri, kentsel arsivlerin olusturulmasi, dijital bellek sistemleri, koruma
ve restorasyon ¢alismalari, toplumsal katilim ve farkindalik artirma faaliyetleri, kamusal sanat
ve anit uygulamalari, miize ve kiiltiirel merkezlerin kurulmasi, kentsel tasarimda bellek temelli
yaklagimlar ve gelecek nesillere yonelik egitim programlar: yer almaktadir. Afet sonrasi kentsel
bellek ve toplumsal hafizay1 korumaya yonelik stratejiler, farkl iilkelerde yerel kosullar ve
tarihsel deneyimler dogrultusunda cesitli bicimlerde uygulanmaktadir.
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Japonya, 6zellikle 1995 Kobe Depremi ve 2011 Tohoku Depremi sonrasinda, afet hafizasini
canli tutmak amaciyla Kobe Earthquake Memorial Museum ve 3.11 Memorial Network gibi
bellek mekanlarin1 olusturmus; bu alanlarda hem fiziksel yikimin belgelenmesi hem de afet
bilincinin gelecek kusaklara aktarilmasi hedeflenmistir. italya’da, 2009 L’Aquila Depremi
sonrasinda yiiriitilen koruma ve restorasyon projeleri, tarihi dokunun yeniden insas1 ile
toplumsal dayanigmanin giiclendirilmesini bir arada ele almistir. Tiirkiye’de ise 1999 Marmara
Depremi ve 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasinda, hem Kentsel Dontligiim Stratejisi
hem de Yerinde Doniisiim Yaklagimlari kapsaminda kentsel bellegin korunmasina yonelik
adimlar atilmig; sozlii tarih c¢alismalari, dijital arsiv projeleri ve Kkiiltiirel mirasin yeniden
islevlendirilmesi bu siirecin bir pargasi haline gelmistir. Sili’de 2010 Depremi sonrast Museo
de la Memoria y los Derechos Humanos gibi kamusal bellek alanlari, afetlerle birlikte toplumsal

travmalar1 da hatirlatarak kentsel bellek ve toplumsal kimlik arasinda bir kdprii kurmustur.

Almanya, II. Diinya Savasi sonrasinda yasadigi biiyiik yikimin ardindan, Berlin kentinde
gerceklestirilen Topography of Terror ve Holocaust Memorial gibi mekansal bellek alanlariyla,

savagin izlerini kent hafizasinin kalici bir pargasina dontigtiirmiistiir.

ABD’nin New Orleans kenti, 2005 yilinda yasanan Katrina Kasirgas1 sonrasinda yiiritiilen
“Rebuild New Orleans” ve Lower Ninth Ward Living Museum projeleriyle, dogal afet sonrasi
yikimi yalnizca fiziksel bir yeniden insa siireci olarak degil, kiiltiirel ve toplumsal bellek

ingasinin da bir pargasi olarak ele almistir.

Avustralya’da, 2019-2020 orman yangimlarmnin ardindan yiiriitiilen Bushfire Memorials
Project kapsaminda, yanginlardan etkilenen bolgelerde kamusal anitlar, dijital arsivler ve yerel
halkla yiiriitillen bellek paylasim atdlyeleri araciligiyla kolektif hafizanin korunmasi

hedeflenmistir.

Bu Ornekler, afet sonrasi siireglerde bellek temelli yaklagimlarin yalnizca fiziksel yeniden
yapilanmay1 degil, ayn1 zamanda toplumsal iyilesmeyi, kimligin siirekliligini ve yerel kiiltiiriin
yeniden Uretimini de destekledigini gostermektedir. Bu ¢alismada, kent bellegi kavramu ile afet
sonrasi toplumsal hafizanin korunmasi arasindaki iliski ele alinarak; farkl: tilkelerde uygulanan
bellek koruma stratejileri karsilastirmali olarak tartisilmistir. Arastirmada, nitel karsilagtirmali
vaka analizi yontemi kullanilarak, secilen {ilke 6rnekleri afet sonrasi toplumsal hafizay1 ve

kentsel bellegi siirdiirme stratejileri ¢cergevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent Bellegi, Toplumsal Hafizay: Siirdiirme Stratejileri, Afet
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URBAN MEMORY AND DISASTER: STRATEGIES FOR SUSTAINING SOCIAL
MEMORY BEYOND DESTRUCTION AND CASE STUDIES FROM DIFFERENT
COUNTRIES

Abstract

Cities are not just physical structures and infrastructure systems; they are also spatial
reflections of social memory, cultural identity and collective experience. Urban spaces embody
societal memory through buildings bearing traces of the past, public spaces holding memories,
and everyday practices nurturing a sense of belonging among communities. However, disasters
can have a profound disruptive effect on the multi-layered structure of cities, causing material
destruction and threatening the symbols, spaces and practices of remembrance that constitute
urban memory. This additional loss of memory complicates the process of social recovery after

a disaster.

The notion of social memory and its continuity assume a pivotal role in the context of post-
disaster reconstruction processes. This phenomenon can be attributed to the notion that memory
serves to reinforce the sense of belonging for individuals, thereby establishing a fundamental
element in the formation of a shared identity for communities. Consequently, policies
implemented in the aftermath of disasters that prioritise exclusively the physical reconstruction
of spaces are deemed inadequate. From a sociological perspective, the development of
strategies to preserve social memory is vital for mitigating the long-term effects of trauma on

communities and strengthening urban resilience.

The present study will examine the relationship between the concept of urban memory and
the preservation of social memory in the aftermath of disasters. Furthermore, memory
preservation strategies implemented in different countries will be discussed. Country examples
will be analysed using a qualitative comparative case study method within the scope of

strategies for sustaining social and urban memory after disasters.

Keywords: Urban Memory, Strategies for Sustaining Social Memory, Disaster.
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DIJITALLESME VE KENTSEL YONETISIM: AKTORLER, DINAMIKLER VE
SORU(N)LAR UZERINE BIiR INCELEME

Abdulgazi YIKICI*

Yasar Orgun KUCUKYILMAZ **

Ozet

Son birka¢ on yildir, insanlarin yasamak amaciyla kentsel alanlara yonelmesinde
dikkate deger ve benzeri goriilmemis bir artis gozlemlenmektedir. Bu ¢ergevede, kentsel
niifusun ilk defa kirsal niifusu astig1 2008 yil1, kritik bir esik olarak degerlendirilebilir. Diinya
niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasamasi, kentleri ve dogal olarak ydnetimleri;
ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve yonetsel acidan artan bir baski ile karsi karsiya birakmaktadir.
Mevcut kentlesme dinamiklerine dayali gelecek projeksiyonlarinda bu oranin artmaya devam
edeceginin gosterilmesi, kent yonetimlerini yeni stratejiler gelistirmeye zorlamaktadir. S6z
konusu arayiglarin arka planinda ise niifusun belirli alanlarda yogunlagmasiyla ortaya ¢ikan ve
giderek karmasiklasan sorunlarin ¢6ziimiinde klasik yoOnetim ve planlama anlayiglarinin
yetersiz kalmaya baslamasi yatmaktadir. Bu baglamda kentsel sorunlarin daha etkin yonetimi,
kaynak kullanimmin optimize edilmesi, enerji verimliliginin saglanmasi, dogal c¢evre
unsurlariin korunmasi ve bir biitiin olarak siirdiiriilebilir mekanlar insa edilmesi amaciyla
giiniimiizde diinyanin dort bir yaninda kentleri “akilli”, “dijital ikiz” veya “algoritmik™ bir
yapiya doniistiirme yoniinde kiiresel dlgekte giiclenen teknoloji merkezli bir egilimin varligi
dikkat cekmektedir. Bu egilim dogrultusunda hayata gecirilen uygulamalarin ve
gerceklestirilmesi planlanan c¢alismalarin, “akilli” terimini kapsayici bir ¢ati kavram olarak
benimsedigi goriilmektedir. Yirminci yilizyilin ortalarina kadar uzanan ve 1990’larda
belirginlesen kent yonetiminde teknoloji kullaniminin, teknolojilerin giiniimiizde artan 6nem

ve yayginligindan 6tiirii yeni bir boyut kazandigi belirtilmelidir.

Kenti, “yapay zeka” (artificial intelligence), “nesnelerin interneti” (internet of things),

“makine 6grenmesi” (machine learning), “derin 6grenme” (deep learning), “bliyiik veri” (big
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data), “bulut bilisim” (cloud computing) ve “sensor aglar1” (sensor networks) gibi yenilik¢i ve
poptiler teknolojilerin kullanimiyla tanimlanabilir ve 6ngoriilebilir bir mekana doniistiirme
hedefi etrafinda sekillenen politikalar, kamu yonetimlerinin yan1 sira 6zel sektoriin de yogun
ilgisini ¢ekmektedir. Kentlerde kullanilan ve “akilli” olarak nitelendirilen araglarin ¢ok uluslu
sirketlere ait olmasi, bu ilginin somut bir gostergesi seklinde degerlendirilebilir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelerin bir uzantisi niteligindeki bu yonelimler, dogal
olarak kentsel hizmetlerin sunumunda teknoloji sirketleriyle artan is birligini beraberinde
getirmektedir. Boylece hizmetlerin kamu-6zel ortakliklar1 ya da dogrudan 6zel sektor eliyle
saglandig1 yeni bir yOnetisim bi¢imine ge¢is yasanmaktadir. Bilim ile politika arasindaki
etkilesimin artistyla paralel gelisen bu doniisiim, dogal olarak yalnizca hizmet sunumunu degil,
ayni zamanda yonetisim yapilarini ve isleyis bicimlerini de etkilemektedir. Bu siire¢, kentsel
yonetisimde yeni aktdr ve yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasina ve politika {iretiminde gii¢
dengelerinin degismesine imkan saglayan yeni bir ekosisteminin olugsmasimna zemin
hazirlamaktadir. Diger yandan veri islemeye dayali sistemlerin, iyi niyetle tasarlanmis olsalar
bile ciddi eksiklikler barindirabilecegi ve istenmeyen adaletsiz sonuglar ile ¢esitli boyutlarda
giivenlik agiklarina yol acabilecegi genis bir kabul gormektedir. S6z konusu endiselerin
aragtirmacilari, hiikiimetleri ve sivil toplum kuruluslarini harekete gegirdigine sahit
olunmaktadir. Buradan hareketle, c¢alismanin amaci kentlerde farkli kavramlar altinda
sekillenen dijitallesme siireclerinin yOnetisim pratiklerine yansimalarini incelemektir.
Belirlenen amaca uygun olarak ¢aligmada, literatiir incelemesi ve dokiiman analizi yontemleri
kullanilmistir. Bu kapsamda, 2015 y1l1 ve sonrasinda; dijitallesme alaninda oncii kentlerle ilgili
yayimlanmis makaleler, ulusal ve uluslararasi basinda yer alan haberler ile resmi kurumlar ve
taninmis arastirma kuruluslari tarafindan hazirlanan raporlar degerlendirilmistir. Dijital
teknolojilerin kentsel yoOnetim ve planlamaya entegrasyonunda Onemli bir doniisiimiin
yasandig1 donem olmasi nedeniyle, dokiiman se¢iminde 2015 yili ve sonrasi baz alinmistir.
Dokiimanlar ise; arastirma konusuyla dogrudan iligkili, igerik agisindan dogrulanabilir ve
giincel olma Olgiitleri esas alinarak se¢ilmistir. S6z konusu secim ile ¢alismanin gegerliligi ve
giivenilirligi gli¢lendirilmistir.

Ulagilan bulgular, dijital araglarin; hizli ve etkin iletisim, katilimci yonetisim,
kaynaklarin etkin yonetimi ile izleme ve degerlendirme siireglerinde kentsel yonetisimi
destekledigini gostermektedir. Bununla birlikte dijitallesme yoniindeki egilim, demokratik
mesruiyeti bulunan secilmis yetkililerin inisiyatifindeki karar mekanizmalarinda, teknik ve

teknolojik bilgi birikimine sahip uzmanlarin belirleyiciliginin artmasina kapi aralamaktadir.
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Karar alma siireglerinde uzmanlarin artan etkisine karsilik sec¢ilmis temsilcilerin roliiniin
zayiflamasi, glinlimiiz yonetisim yapilarinda kritik bir degisime isaret etmektedir. Her ne kadar
dis miidahaleye kapali olmalari, dijital sistemlere iliskin nesnellik ve tarafsizlik algisini
giiclendirse de, kodlamalarin uzmanlar tarafindan yapilmasi ve siireclerin deger yargilarindan
tamamen bagimsiz sekilde ylriitiilmesinin imkansizligi, bu teknolojilerin karar alma
stireclerinde 6znellik ve Onyargi barindirma riskini beraberinde getirmektedir. Bu riskler
arasinda 6zel hayat gizliginin ihlali, hizmetlerin esitsiz ve adaletsiz dagilimi, kamu giivenliginin
sarsilmas1 ve kamuya olan giivenin zedelenmesi gibi ciddi meseleler yer almaktadir. Nitekim
karar siire¢lerinde kullanilan dijital araglarin denetimsiz bicimde gelistirilmesi ve
uygulanmasinin; ekonomik, toplumsal, etik ve siyasal ac¢idan ciddi olumsuz sonuglar
dogurduguna tanik olunmaktadir. S6z konusu durum, teknolojilerin biitiiniiyle giivenli, tarafsiz
ve toplumsal fayda odakli oldugu yoniindeki varsayimlari sorgulatmaktadir. Ayrica bu durum,
deger yargilarindan arindirma, nesnellik, tarafsizlik, esitlik ve etik agidan giivenilirligin nasil

saglanacagina iliskin sorular1 giindeme getirmektedir.

Sonu¢ olarak, dijital araglarin kentsel yonetisim silireglerinde Onemli avantajlar
sagladigi; kontrolsiiz ve etik acidan sorunlu uygulamalarin ise mevcut kazanimlari tehlikeye
att181 ifade edilebilir. Nitekim kentlerde dijital doniisiime Onciiliik eden yenilik¢i teknolojilerin
mevcut ve potansiyel olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalara hiz
verildigi  gozlemlenmektedir. Mevzuata eklenecek hiikiimlerle hesap verebilirligin
resmilestirilmesi; arastirma-gelistirme ve kodlama siireclerinde gorev, yetki ve sorumluluk
siirlarinin kesin olarak belirlenmesi; kural digi davraniglara uygulanacak yaptirimlarin
caydirici nitelikte olmasi; yoneticilik pozisyonlari i¢in belirli dl¢iide teknik ve teknolojik bilgi
birikime sahip olma kosulu getirilmesi; halkin bu siire¢ler ve uygulamalarin giivenli kullanimi
hakkinda bilgilendirilmesi ve dijital ortamda atilan her adimin belgelenmesi, etik kaygilarin
yan1 sira dijital araglarin yol acabilecegi ¢esitli sorunlarin da biiyiik ol¢iide ortadan

kaldirilmasina aracilik edebilir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Dijitallesme, Y Onetisim, Kent.
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DIGITALIZATION AND URBAN GOVERNANCE: AN ANALYSIS OF ACTORS,
DYNAMICS, AND QUEST(ION)S

Abstract

More than half of the world’s population now lives in cities, placing increasing
economic, social, environmental, and administrative pressures on urban areas and their
governance. In this context, a growing trend aims to transform cities into ‘“smart,” “digital
twin,” or “algorithmic” entities to manage urban challenges more effectively, optimize resource
use, improve energy efficiency, protect natural environmental elements, and build sustainable
spaces as a whole. This trend paves the way for the emergence of a new ecosystem in urban
governance, allowing new actors and approaches to gain prominence and causing shifts in
power dynamics within policy-making. Against this backdrop, the aim of this study is to
examine how digitalization processes, shaped under different conceptual frameworks in cities,
reflect on governance practices. To achieve this aim, the study employs literature review and
document analysis methods. Academic articles focusing on pioneering cities in digitalization,
along with media reports and various documents concerning the transition process, have been
analyzed. The findings indicate that digital tools provide significant advantages in urban
governance processes; however, uncontrolled and ethically problematic applications have
jeopardized existing achievements. It has been observed that efforts to eliminate the current and
potential negative impacts of innovative technologies leading digital transformation in cities

have accelerated.

Keywords: Technology, Digitalization, Governance, City.
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STRATEJIDEN GERCEKLIGE: TURKIYE'NIN ULUSAL YAPAY ZEKA
STRATEJIiSi UZERINE ELESTIiREL BiR DEGERLENDIRME

Refik YASLIKAYA™
Muhammed Alpaslan TANDIRCI **

Ozet

21. ylizyll kamu yonetimi anlayisi, geleneksel hizmet sunum mekanizmalarinin Gtesine
gegerek politika olusturma siirecleri, performans degerlendirme sistemleri ve vatandas-devlet
etkilesim modellerinde koklii degisimler icermektedir. Bu degisim siirecinin ilk evresinde (ilk
20 yil) dijitallesme One ¢ikarken, giiniimiizde biiyiik veri analitigi ve yapay zeka teknolojileri
akademik ve politik tartismalarin merkezine yerlesmistir. Ancak bu teknolojik evrim, salt teknik
bir doniisiimden ziyade etik, hukuki ve kurumsal boyutlari1 da i¢eren ¢cok katmanli bir paradigma

degisimini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde kamu yonetiminin dijitallesme siireci, 2000'li yillarin bagindan itibaren
onemli bir ivme kazanmustir. e-Devlet Kapis;, UYAP, KAYSIS ve MERNIS gibi dijital
platformlar vasitasiyla kamu hizmetlerinde verimlilik artist ve yonetisim seffafligt
hedeflenmistir. Bu altyap: iizerine insa edilen Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) ise,
kamu yonetimi perspektifinden yapay zekd uygulamalarinin ilk kez biitiinciil bir politika
belgesiyle kurumsallastirilmasi ¢abasi olarak degerlendirilebilir. 2021-2025 donemini kapsayan
s0z konusu stratejinin, nihayete erecegi 2025 yili itibariyle kapsamli bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu bildiri, bahsi gegen strateji belgesinin amaglarini ve

bu amaclara ulasma diizeyini sistematik bir sekilde analiz etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye'nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), teknolojik bir yol haritasi olmanin
otesinde, kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasina iligkin yonetsel, hukuki ve etik
boyutlar1 da igeren biitlinciil bir ¢erceve sunmaktadir. Strateji belgesi, alt1 temel amag ekseninde

sekillendirilmis olup, her bir amag i¢in spesifik politika tedbirleri dngdérmektedir. Bu ¢aligma

* Dog. Dr., Kirikkale Universitesi IiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Bliimi Ogretim Uyesi, refik@kku.edu.tr,
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kapsaminda, bahse konu stratejik amaclarin 2025 yili itibariyle ulastigi performans diizeyi,
nicel ve nitel gostergeler 1s1ginda sistematik olarak analiz edilmistir. Analiz sonuglari, (i)
hedeflenen basar1 diizeyine ulasilan alanlar ile (ii) eksik kalan yonler seklinde iki temel

kategoride ele alinarak yorumlanmastir.
Yapay Zeka Uzmanlarim Yetistirmek ve Alanda Istihdam Artirmak

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi donemi boyunca iiniversitelerde yapay zeka miihendisligi
boliimlerinin sayisinda belirgin bir artis yasanmistir. 2021 yilinda yalnizca dort olan bolim
sayis1, 2025 yili itibariyle on dérde ulagsmistir. Bu boliimlerin besi devlet, dokuzu ise vakif
iiniversitelerine aittir. Ayn1 donemde yiiksek lisans ve doktora diizeyinde agilan programlarin
sayisinda da artig gozlenmistir. "1 Milyon Yazilimc1" projesi kapsaminda, BTK Akademi basta
olmak tizere ¢esitli platformlar araciligryla binlerce bireye temel ve ileri diizeyde yapay zeka
egitimi verilmistir. Ayrica, TUBITAK ve cesitli iiniversitelerde vyiiriitiilen arastirmalar
neticesinde yapay zeka alaninda calisan akademisyen sayis1 yaklasik iki bine ulagarak kayda

deger bir ivme kazanmistir.

Bununla birlikte, belirlenen bazi hedeflerin gerisinde kalindigi goriilmektedir. 2025 yili
itibariyle yapay zeka alaninda 50 bin kisilik istihdam hedefi gerceklestirilememis, sektordeki
uzman sayisi 25 bin ila 30 bin arasinda kalmistir. Ozel sektorde nitelikli is giicii agig1 siirmekte,
bu durum kamu kurumlarmi da etkilemektedir. Ozellikle kamuda gorev yapan yapay zeka

uzmani sayisinin bin kisiye ¢ikarilmasi hedefi de strateji doneminde yakalanamamuistur.
Arastirma, Girisimcilik ve Yenilik¢iligi Desteklemek

Strateji doneminde arastirma ve yenilik¢ilik alaninda da kayda deger gelismeler yaganmustir.
TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii, yapay zekdya odaklanan birgok AR-GE projesini
desteklemis, 6zel sektor ile kurdugu is birliklerini artirmistir. Teknoparklarda faaliyet gdsteren
yapay zeka odakl girisimlerin sayisinda dnemli bir artis olmusg, 2025 yilina kadar 500°# askin
girisim (startup) desteklenmistir. Ayrica, TEKNOFEST gibi teknoloji yarigmalari, 6zellikle
savunma sanayii, saglik ve akilli sehir ¢oziimleri baglaminda yerli yapay zeka projelerinin

gelisimini tesvik etmistir.

Ancak arastirmalarin ticarilestirilmesi konusunda beklenen ilerleme saglanamamistir.
Tiirkiye, akademik yayin sayist agisindan giiglii bir ivme yakalamis olsa da yapay zeka
alanindaki buluslarin patentlenmesi ve pazara doniistiiriilmesi diislik diizeyde kalmigtir. Strateji
doneminde, uluslararasi 6lcekte rekabet edebilecek diizeyde bir yapay zeka sirketi heniiz ortaya

cikmamustir.
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Kaliteli Veriye ve Teknik Altyapiya Erisim imkanlarim Genisletmek

Veri altyapisini giiclendirmeye yoOnelik ¢esitli girisimler hayata gegirilmistir. A¢ik Devlet
Verisi Portali ile baz1 kamu kurumlarina ait veriler kamuya agik hale getirilmis; saglik, ulagim
ve egitim gibi alanlarda veri paylasimina yonelik pilot calismalarin baslatildigi "Kamu Veri
Alan1" projesi uygulanmaya konulmustur. Bu gelismelere karsin, kurumlar arasi veri paylasimi
ve veri standartlarinin olusturulmasi konularinda &nemli eksiklikler devam etmektedir.
Gilivenlik, gizlilik ve etik ilkeler etrafinda siiren tartismalarin, veri yOnetimi alanindaki
belirsizlikleri uzun vadede de etkilemesi muhtemeldir. Ayrica, biiyiik veri isleme altyapis1 hala
yetersizdir. Ozellikle biiyiik dil modelleri (LLM) gibi ileri diizey uygulamalar i¢in gerekli olan

veri merkezleri ve siliper bilgisayar yatirimlart hedeflenen diizeye ulasamamustir.
Sosyo-Ekonomik Uyumu Hizlandiracak Diizenlemeleri Yapmak

Etik diizenlemeler baglaminda 6nemli bir adim, 2023 yilinda Cumhurbaskanligi Dijital
Déniisiim Ofisi tarafindan yayimlanan Yapay Zeka Etik Ilkeleri belgesidir. Bu belge, kamu
kurumlariin ve 6zel sektoriin yapay zeka kullanimi konusunda dikkat etmesi gereken temel
etik ilkeleri belirlemistir. Ancak, AB'nin “Al Act” benzeri biitiinciil bir yasal diizenlemenin hala

yiirlirliige konulmamis olmasi, yapay zekanin hukuki zeminini zayif birakmaktadir.
Uluslararasi Diizeyde Is Birliklerini Giiclendirmek

Tiirkiye, 2022 yilinda Yapay Zeka Kiiresel Ortakligi (GPAI) platformuna katilarak
uluslararasi yapay zeka politikalarinin sekillendirilmesinde s6z sahibi olma yoniinde 6nemli bir
adim atmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Horizon Europe projeleri kapsaminda yapay zeka
konulu uluslararasi ig birliklerine katilim artmistir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen, Tiirkiye'den
diinya ¢apinda ses getiren yapay zeka markalarinin ¢ikmadigi ve kiiresel rekabette 6ne ¢ikacak

sirketlerin heniiz olusmadig1 goriilmektedir.
Yapisal ve Is Giicii Doniisiimiinii Hizlandirmak

Strateji kapsaminda kamu kurumlarina yonelik olarak "Kamu Yapay Zeka Platformu"
kurulmus ve devlet kurumlari icin ¢esitli yapay zeka ¢oziimleri gelistirilmistir. Ayn1 zamanda,
Milli Egitim Bakanlhigi ve ISKUR tarafindan baslatilan sertifikali programlarla mesleki
egitimlerde yapay zeka becerileri tesvik edilmistir. Buna ragmen, is giicii doniisiimii genel
olarak yavas ilerlemektedir. Geleneksel sektorlerde yapay zekdya adaptasyon diisiik diizeyde
kalmakta, is giiciiniin dijital beceri diizeyi hala sinirli goriinmektedir. Ayrica, yapay zekaanin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya katkisinin %5 olmas1 hedeflenmisken, 2025 itibariyle bu katki %2-3

seviyesinde kalmistir.
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Ozetle, Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), kamu yénetiminde dijital
doniisiim iradesinin kurumsal bir belgesi olarak 6énemli bir esik teskil etmistir. Ancak uygulama
strecinde goriilen parcali ilerleme, stratejik hedeflerle yoOnetsel kapasite arasindaki
uyumsuzlugu agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu durum, yapay zekanin kamu yonetimine
entegrasyonunu salt teknoloji temelli degil; ayn1 zamanda yOnetisim, mevzuat ve kurumsal
reform perspektifinden ele almay1 gerektirmektedir. Gelecek donemde daha biitiinciil, hesap
verebilir ve sektorel derinligi gbzeten bir stratejik ¢cergevenin olusturulmasi, yalnizca teknolojik
gelisme i¢in degil; kamu hizmetlerinin adil, etkili ve seffaf bigimde sunulmasi agisindan da

temel bir gereklilik olarak one ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Tiirkiye, Strateji Belgesi,

FROM STRATEGY TO REALITY: A CRITICALASSESSMENT OF TURKEY’S
NATIONAL ARTIFICIAL INTELLIGENCE STRATEGY (2021-2025)

Abstract

This study critically evaluates Turkey’s National Artificial Intelligence Strategy (2021-—
2025) from a public administration perspective. The strategy, launched on an existing digital
governance infrastructure, aims to institutionalize Al integration across the public sector
through six strategic pillars. The analysis reveals progress in several areas, alongside structural

limitations.

Significant advancements have occurred in Al education and workforce development. The
number of Al engineering departments in universities has more than tripled, and national
training initiatives have reached thousands. Nevertheless, the goal of employing 50,000 Al
professionals was not met, with only 25,000-30,000 experts active by 2025.

In research and innovation, TUBITAK and techno parks supported over 500 Al-focused
startups. Yet, commercialization remains weak; Turkey has not produced globally competitive

Al firms or patents at scale.

Efforts to improve data access and infrastructure included the Open Government Data Portal
and Public Data Space pilots. However, inter-agency data sharing and standardization face

ongoing obstacles, and high-performance computing investments have fallen short.

Ethical principles were formalized in 2023, but comprehensive legislation akin to the EU’s
Al Act is still absent. International collaboration has increased, notably through GPAI and

Horizon Europe, though no global Al brands have emerged.
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In sum, while the strategy represents a crucial institutional step toward digital
transformation, uneven implementation reflects a gap between ambition and administrative
capacity. A more coherent, accountable, and sector-sensitive framework is essential for

equitable and effective Al integration in public governance.

Keywords: Artificial Intelligence, Turkey, Strategy Document,
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KENTLERIN GUVENLIGINDE HAVAALANI GUVENLIGININ ONEMi

Mert KURKCU*

Hayriye SENGUN **

Ozet

Insanlar tarih ilk dénemlerinden bu yana, korunma giidiisiiyle bir araya toplanarak kentler
kurmus; kendilerini bu topluluk mekanlarinda giivende hissetmislerdir. Yani toplumlarin bir
arada yasama ve kent olarak adlandirilan bu toplumsal yasam bi¢imini olusturma nedenlerinin
basinda giivenlik ihtiyaci1 gelmektedir. Kentler giiniimiizde giivenlik ihtiyacinin en ¢ok
yasandig1 yerler konumundadir. Gelisen teknoloji ile her ne kadar kentlerde sug ve giivenlik ile
ilgili verilere ulasmak daha kolay olsa da ayni oranda giivensizligi artiran pek ¢ok etken de
cesitli siyasal, toplumsal ve uluslararasi nedenlerle tehdit olusturmaya devam etmektedir. Bu

tehditler bireysel oldugu gibi kitlesel de olabilmektedir.

Giivenlik kavraminin bir¢ok disiplinin ilgi alanina girmesi nedeniyle iglevleri dogrultusunda
farkli sekilde tanimlamalar yapilabilmektedir. Genel anlamda giivenlik, bireylerin ve toplumun,
su¢ kaynakli gergek ya da algisal tehditlerden uzak olabilme durumu, tehlikenin bulunmamasi,
kisinin ve toplumun kendini emin ve huzurlu hissetme hali olarak ifade edilebilir (Uluslararasi
Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Dernegi (STD), 201: 13; Kaypak, 2012:3). Bununla
birlikte, birey ya da toplum agisindan, kisiye baska kisilerden fiziksel veya sozlii bir zarar
gelmemesi durumu da giivenlik olarak ifade edilmektedir (Alpkutlu, 2014, s. 285). Ayrica, bazi
tanimlarda giivenlik; halkin ag¢ik alanlarda herhangi bir saldiri, zorlama veya engelleme ile
karsilasmadan bulunabilmesi ile can ve mal giivenligi konusunda endise duymamasi olarak

aciklanmaktadir (Glindiizoz, 2003, s. 22).

Kent, niifus yogunluguna sahip, belirli bir hukuki diizen, idari 6rgiitlenme, ticari ve sosyal
iliskileri i¢cinde barindiran ve gorece sanayi iretiminin oldugu bir yerlesim yeri olarak
anilmaktadir. Tarih boyunca kent yasamina 6zgii bu sayilan unsurlardan dogan islevlerin
diizenli ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ise giivenligin saglanmasi temel bir

gereklilik olmustur. Bu nedenle, ge¢misten giiniimiize kadar, kentlerin yiiksek ve saglam

* Yitksek Lisans Ogrencisi, Bayburt Universitesi, [iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi B8limdi.
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surlarla ¢evrilmesinden 6zel glivenlik giicleri tarafindan korunmasina kadar pek ¢ok yontem,
bu anlayis dogrultusunda uygulanmistir. Toplumlarin kirdan kent yasamina gegisi, niifus
artiglart, i¢ ve dig gocler, kentlilesme sorunlarinin karmasikligi gibi olgular kent giivenligi

sorunun onemini artirmistir.

Kentlerde giivenlik sorunu; hizli niifus artisi, i¢ ve dis go¢ nedeniyle olusan niifus
hareketliligi, sosyal kontroliin azalmasi, yerel catigmalar ve toplumsal siddet, karmasa ve
diizensizlik gibi kentlilesme sorunlarinin yani sira terér gibi ¢ok cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan
tehditler sonucunda artmaktadir (Celik, 2018:59). Teror eylemleri siyasal nedenlere dayali
olabilecegi gibi uluslararas1 orgiitlerin ¢ikar miicadelesinin de bir parcasi olarak ortaya
cikabilmektedir. Teror eylemlerinin kentlerde giivenligi tehdit etmesi, terdristlerin kentlere
ulagsmasinda kullandiklar1 yollarin (kara, hava, deniz) giivenliginin saglanmasi ve gerekli
kontrollerin yapilabilir olmasiyla yakindan ilgilidir. Bu ulasim yollar1 arasinda havaalanlarinin
giivenligi, kullanict sayisinin yogunlugu, zarar gorebilirlik oraninin yiiksekligi ve iilkelerin

uluslararasi arenada birer prestij mekanlart olmasi nedeniyle daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Havalimanlari, yalnizca ulagim altyapisinin bir unsuru olmanin &tesinde, bir tilkenin kiiresel
Olcekteki itibarini giiclendiren ve ekonomik kalkinmaya dogrudan katki sunan stratejik
merkezlerdir. Bu yapilar, turizm ve ticaret faaliyetlerinin 6tesinde, {ilkelerin uluslararasi imaji
ile diplomatik iligkilerinin sekillenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte,
ekonomik ve diplomatik olumlu etkilerin siirdiiriilebilirligi, havalimanlarinda giivenligin etkin
ve kesintisiz bir bigcimde saglanmasina baglidir. Yiiksek yolcu kapasitesi, yogun hava trafigi ve
cok boyutlu hizmet alanlariyla havalimanlari, karmagik birer operasyonel sistem niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla, giivenlik hizmetlerinin etkinligi hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde seyahat eden bireylerin emniyeti ve konforu acisindan kritik 6neme sahiptir.
Havalimanlarinda ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetleri, etkilerini yalnizca havacilik sektoriiyle
siurlt tutmayip, dogrudan kentsel giivenligi de tehdit edebilmektedir. Kentlerin kiiresel dl¢ekte
dis diinya ile baglantisin1 saglayan baslica ulagim aglarindan biri olan havalimanlari, yliksek
yogunluklu sivil niifusu barindirmalar: ve kritik altyap1 niteligi tagimalar1 nedeniyle potansiyel
hedefler arasinda yer almaktadir. Bu durum, havaalan1 giivenligi ile kent giivenligi arasindaki
siirlarin giderek belirsizlesmesine yol agmakta; dolayisiyla, her iki alani kapsayan gilivenlik

politikalarmin biitlinlesik bir yaklagimla tasarlanmasi ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme stireciyle birlikte kiiresel hareketliligin artmasi sonucu en ¢ok kullanilan ve
ulagim kolaylig1 nedeniyle en ¢ok tercih edilen ulasim yollarindan birisi hava yolu olmaktadir.

Ayn1 zamanda da terdr eylemlerinde terdr orgiitlerinin adlarin1 duyurmak, eylemlerine dikkat
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cekmek amaciyla kullandiklari mekanlar olarak havaalanlarinin se¢ilmesinin yarattig1 giivenlik
sorunu, terdristlerin kentlerdeki eylem alanlarina ulagmak {izere havaalanlarini kullanmalari
kentlerin giivenligi acisindan tehlikeli durum yaratmaktadir. Havaalani giivenliginin kentlerde
nasil sorunlar yaratabilecegine, diinyanin ¢esitli havaalanlarinda ve havayolu araglar
kullanilarak ne tiir glivenlik sorunlar1 olusturduguna iliskin somut ¢ok sayida 6rnek verilebilir.
Bu 6rnekler arasinda, 28 Haziran 2016 da Istanbul Atatiirk Havaalanina yénelik olarak ii¢ iSID
teror Orglitii mensubu tarafindan gerceklestirilen intihar saldirisi, 11 Eyliill 2001 tarihinde
Afganistan merkezli El Kaide orgiitiiniin tistlendigi, Amerika Birlesik Devletleri’nin New York
ve Pentagon kentlerinde yasanan saldirilar, 2006 yilinda Ispanya’nin Madrid kentindeki Barajas
Havaalaninda Bask milliyet¢isi ve ayrilik¢r orgiit ETA orgiitii tarafindan gergeklestirilen teror

eylemi One ¢ikanlardan bazilaridir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler ve diinyadaki iletisim altyapt sistemlerinin
dijitallesmesi sonucu yeni saldir1 bi¢cimleri arasinda siber saldirilar da havaalanlarini tehdit eder
hale gelmistir. Ancak kentleri glivenligini etkileyebilecek saldirilar arasinda yer alan dogrudan
teror eylemlerinin mekani olarak havaalanlarinin kullanilmasi can ve mal kaybini artirdig gibi
kentlere giris cikis gilivenligini de azaltmaktadir. Biitiin bunlarin yani sira kentsel suglar
icerisinde yer alan diger suclarin faallerinin havaalam1 gilizergahlarin1 kullanmalarinin
Onlenmesi veya buralardaki denetimlerde ele gecirilmesi de kent giivenligi ile havaalan

giivenligi iliskisinin bir bagka boyutunu olusturmaktadir.

Bu calismada, kentlerin gilivenlik sorununa bir bagka pencereden bakarak, havaalani
giivenliginin  kent giivenligini nasil  etkiledigini  Ornekler {izerinden tartigilmasi
amaglanmaktadir. Arastirmanin kapsami sadece havaalanlarina yonelik glivenlik sorunu
yaratan saldirilar, su¢ ve kent giivenligi iliskisidir. Bu ¢alismada yazili ve gorsel kaynaklardan
yararlanarak dokiiman incelemesi yapilmaktadir. Caligmanin sonucunda havaalanlarinin
giivenliginin kentlerin gilivenliginde ne oOl¢iide etkili oldugu tartisilmakta ve Oneriler

gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Giivenlik, Havaalan1 Giivenligi
THE IMPORTANCE OF AIRPORT SECURITY IN URBAN SAFETY
Abstract

Since the earliest periods of history, humans have gathered together to form cities driven by the

instinct for protection, finding a sense of safety within these communal spaces. One of the
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primary reasons behind the emergence of societies living together and developing the social
structure known as the “city” has been the need for security. Today, cities are the places where

this need for security is felt most intensely.

Although advances in technology have made it easier to access data on crime and security in
urban areas, various political, social, and international factors continue to increase insecurity

and pose threats. These threats can be both individual and collective in nature.

This study aims to address the issue of urban security from a different perspective by discussing,
through specific examples, how airport security affects the overall safety of cities. The scope
of the research is limited to the relationship between attacks and crimes arising from security
vulnerabilities at airports and urban security. The study employs document analysis based on
written and visual sources. In conclusion, the study discusses the extent to which airport security

impacts the security of cities and offers policy recommendations.

Keywords: City, Security, Airport Security
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SECIM SONUCLARINA ILISKIN ALGILAR YA DA BEKLENTILER VE BUNUN
SECMEN DAVRANISI UZERINE OLASI ETKILERI

Orhan GOKCE*

Ozet

Se¢men davranisi, siyaset ve sosyal bilimlerin giindemindeki aktiialitesini korumaktadir.
Se¢men davranisina hangi faktorlerin nasil etki ettigi sorusu son yillarin en fazla arastirilan
konular1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle segmenlerin parti sadakatinin giderek zayiflamas,
akademik cevrelerin dikkatini, segcmen davranisina etki eden faktorlerin neler oldugu

konusunda yeni arayiglara yoneltmistir.

Calismamizda, segmen davraniglar ile ilgili kuram ve yaklasimlarda yer alan ve se¢gmen
tercihini etkileyen bir faktor olarak goriilen, ancak simdiye kadar bilimsel kamuoyunun ¢ok
fazla dikkatini ¢cekmeyen bir konu {izerinde durulmaya calisilmaktadir. Bu, se¢menlerin se¢im
sonuglarina iligkin algilart ya da beklentileri ve bunun oy verme davranislari iizerindeki etkileri
sorusudur. Genelde beklenti olusturma konusunda mevcut arastirmalarda “wishful thinking”
(hiisnii kuruntu) olarak bilinen unsurlar agirliktadir. Buna gore, se¢menler, kendi destekledikleri
liderlerin ya da partilerin se¢im sanslarini oldugundan daha farkli olarak goérmekte veya lider
veya partilerinin digerlerine gore daha sansl olduklarina inanmaktadirlar. Bu ¢ok da sasiracak
bir durum degildir. Ancak bu saptamanin, bilimsel ampirik arastirmalara dayanmadig da bir

gercektir.

Se¢men tercihine kuramsal ve ampirik yaklasimlardan rasyonel tercih yaklasimi ve sosyal
psikolojik yaklasim, se¢im sonucuna iliskin beklentileri se¢gmen tercihini dogrudan etkileyen
bir faktor olarak degerlendirmektedir ( bkz. Downs, 1957; Huber et. al., 2009; Bartels, 1985;
bkz. Gokge et. al., 2002; Akgiin, 2002; Kalender, 2005). Bu baglamda biz de se¢im sonucuna
iliskin beklentinin se¢men tercihini etkiledigi temel varsayimindan hareket ediyoruz. Bu
varsayimin biraz daha a¢ilimlanmasi ve somutlastirilmasi gerekmektedir. Bu varsayim, segmen
davranigina iligkin iki kuramin temel goriisleri cercevesinde su iki kismi Onermeleri

icermektedir. Bunlardan ilki, rasyonel tercih kurami cergevesinde se¢menin taktik oy

* Prof. Dr., Selcuk Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, ogokce @selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-
0003-3095-8466
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kullanmasi1 ve bu baglamda beklentinin, oylarin bosa gitmesini engelleme stratejisi wasted vote
olarak islev gérmesidir. Digeri de sosyal psikolojik boyutta beklentinin Bandwagon etkisi
islevini tetikledigidir. Konu hem Tiirkiye’de hem de Avrupa’da heniiz yeni yeni bilimsel
arastirmalara konu oldugu i¢in, bu 6nermeler hakkinda hentiz saglam ve gegerli veriler mevcut
degildir (bkz. Huber et. al., 2009:561). Bu nedenle bu c¢alisma, konuya kiiciik bir katki
denemesinden bagka bir sey degildir.

Secim sonuglarina iliskin alg1 ya da beklenti, segmenlerin oy verecegi partiyi belirlemesinde,
beklenen se¢im sonuglarina gore sekillendirdigi anlamina gelmektedir. Eger bu dogruysa, yani
se¢menler, siyasi parti tercihlerini sadece lidere ya da partilere gore degil de, se¢cim sonuglarina
yonelik beklentilerine gore de belirliyorlar ise, bu durumda se¢im sonuglarina yonelik
beklentilerin olusumunda, se¢im Oncesi segmenlerin oy verme davranisina iliskin arastirmalar
ve analizlerin (kamuoyu arastirmalarinin sonuglarinin) belirleyici bir rol oynadigi varsayilabilir.
Kuskusuz se¢im sonuclarina yonelik beklentiler, her segmende ayn1 sekilde olusmamakta ve oy
verme davraniginda da belirleyici olmamaktadir. Segmenlerin demografik profilleri, siyasi ilgi
ve bilgileri, se¢im sonuglarina iliskin beklentinin etki derecesini arttirici ya da azaltici etki

gérmektedir.

Bu ¢alismada, 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan Tiirkiye Genel sec¢imlerine iliskin se¢im
oncesi kamuoyu arastirmalarinin sonuglari ¢er¢evesinde se¢im sonuglarina iliskin kurgulanan
beklentilerin segmen davraniglari iizerine etkisi konusu ele alinip tartisilmaktadir. Bu baglamda
caligmanin Oncelikli amaci, secim sonuglarina iligkin beklentiyi yonlendiren ve etkileyen
kriterlerin neler oldugunun saptanmasi ve bunlarin se¢menlerin demografik profilleri ile

iliskilerini agiklamaktur.

Secim Oncesi bazi kuruluslar tarafindan yapilip kamuoyu ile paylasilan anket sonuglar
buradaki analizin temelini olusturmaktadir. Bu arastirmalar, sirketler tarafindan hem kendi web-

sayfasindan ve hem de medya araciligiyla kamuoyu ile paylastiklari i¢in secilmistir.

Analiz, se¢menlerin se¢cim sonucuna iligkin beklentilerinin bir¢ok faktor tarafindan
carpitildigini ortaya koymaktadir. Bu ¢arpitma, egitimli, siyaseten ilgili ve bilgili olsun olmasin
her se¢men grubunda s6z konusu olmaktadir. Ayrica se¢im sonuglarina iliskin beklentinin, her
zaman iktidar partisi ve duygusal bag kurulan lider lehine daha etkili oldugu goriilmektedir.
Ideolojik oy veren ve kendini belli bir gruba ait hisseden segmenlerde secim sonucuna yonelik
beklenti olusumu pek rasyonel gerceklesmemektedir. Segmenlerin belli bir kesimi taktiksel oy
verme stratejisini benimsemektedir. Bunlar genelde ideolojik davranmayan ve kendini kat1 bir
sekilde belli bir gruba bagl hissetmeyen segmenlerdir. Ideolojik davranan ve belli bir grubun
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¢izdigi hareket alaninda hareket eden se¢gmenler ayni siyaseten ilgili ve bilgili olmayan gibi,

kendi medyalar tarafindan olusturulan fikir pazarindan etkilenmeleri ¢ok kolaydir.

Sonug olarak, gesitli iletisim araglar1 sayesinde se¢im Oncesi se¢im sonuglarina yonelik

olusturulan beklentilerin segmen tercihinin olusumunda etkisi oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Se¢gmen Tercihi, Kamuoyu Arastirmalari, Beklentiler, Etkiler, Tiirkiye.

PERCEPTIONS OR EXPECTATIONS ON THE RESULTS OF ELECTION AND
POSSIBLE AFFECTS THEREOF ON ELECTORATE BEHAVIOR

Abstract

Electorate behavior continues to maintain its relevance in the agendas of political and social
sciences. One of the most frequently examined questions in recent years concerns which
political factors influence voter behavior. In particular, the gradual weakening of party loyalty
among voters has led academic circles to seek new perspectives on the determinants of electoral

decision-making.

This study addresses an aspect that exists in theories and approaches to electoral behavior—
recognized as a factor influencing voter preferences—yet has attracted little public attention:
perceptions or expectations regarding election outcomes and their potential effects on voter

behavior.

Existing research on expectation formation is largely dominated by the concept of wishful
thinking. According to this view, voters tend to overestimate the likelihood that the leaders or
parties they support will win, perceiving their chances as higher than they are in reality. This is
unsurprising; however, this phenomenon has rarely been examined through systematic

empirical research.

The perception or expectation of election results refers to the notion that voters’ decisions on
which party to support may be influenced by their anticipation of the election outcome. If this
is correct—meaning that voters determine their party preference not only based on the leader
or the party itself but also on their expectations of the results—then it can be assumed that pre-

election analyses and public opinion polls play a determining role in shaping these expectations.

It is important to note that such expectations do not emerge uniformly across all voters, nor do

they influence all voting behaviors to the same degree. Demographic characteristics, along with
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voters’ political interest and knowledge, can either amplify or reduce the impact of these

expectations.

Within this framework, the present study examines the effect of expectations—formed in light
of public opinion research—on voter behavior during Turkey’s local elections held on 14 Mai
2023. The primary objective is to identify the criteria that shape and influence expectations
regarding election outcomes and to analyze the relationship between these criteria and the

demographic profiles of voters.

Keywords: Voter Choice, Public Opinion Polls, Expectations, Impacts, Turkey
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TYPKICTAH KAJIACBIHBIH TYPUCTIK BPEHAIHE OCEP ETETIH MOJIEHU
KIOHE TAPUXU ®AKTOPJIAP

A. KYJIBAEBA*
C. HAXUITBEKOBA
A. JDKAPUJIKACUHOBA
K.ABJIUBAEBA

A”aaTna

by makanana TypkicTaH KanachlHBIH TYPUCTIK OpEH/IIHE BIKIAJ €TETIH MOJICHH JKOHE
Tapuxu (akTopyap KeleHAl TYple KapacTbIpbliaabl. ABTOpiap JECTHHALUs OpeHAMHIIHE
KaTBICTBl XaJIBIKAPAJBIK JKOHE OTAHIBIK FBUIBIMHU OJICOMETTEepAl KYWem Tannay apKbLIbI
TAPUXHU-MOJICHU MYPAHBIH TYPUCTIK TapTHIMABUIBIKTHI apTTHIPYIaFbl MAaHBI3bIH aHBIKTAMIbI.
Typkicran Kamacbkl — Ka3aKCTaHHBIH pyXaHHM OpTAJIbIFbl, TYPKI XaJbIKTapbl ©pPKEHUETIHIH
MaHbI3/Ibl MOJICHH QHE JIHM OpTAJbIFbl PETIHJE TaHBUIFaH, ajl OHBIH TYpPUCTIK OpeHml
Facelpiap OOWBI KaJBIITACKAaH TAapUXW pPeJ MEH Ka3ipri 3aMaHfbl Jamy YpAICTEpiHiH
yiteciMmine HET13/CIITCH.
3eprrey OapwichiHma TypkictaH OpeHIl KalbIITaCybIHBIH HETi3rl  Kypamjac
aJeMeHTTepl alKbIHAanael: Xomxka Axmer Slcayn KeceHeci >koHe Oacka Ja Tapuxu
€CKePTKIIITep, MIHU-PYXaHW KYHIBUIBIKTAp kyheci, ¥Jbl JKibek >koybl Ke3eHIHEeH Oacray
ajaThlH XaJbIKAPAJIBIK MOJICHM aliMacy IOCTYpl, COHIal-aK Kaidala OTKI3LIETIH ayKbIMIbI
MOJIEHH JKOHE ATHOTYPHUCTIK ic-1apanap. by ¢akropnap KananbsiH Oiperei Tapuxu OeitHeciH
KaJIBIITACTBIPBI KaHa KOWMal, OHBI XaJbIKapajblK JAEHreWae TapThIMIBl TYPHUCTIK
JEeCTHUHAILUS peTinae TaHBITYyFa MYMKIH/TIK Oepei.
Maxkanana consiMeH Karap TypKicTaH KajgachIHBIH MOJICHU KOHE TapHXH MYPaCHIHBIH
Ka3ipri TypUCTIK HAapBIKTaFrbl Oocekere KaOUIeTTUIIr, OpeHATI IrepijieTyAiH CTPaTEeTUsIIbIK
OarpITTaphl JKOHE MHQPPAKYPBUIBIMIABIK JaMy KaKeTTUIII TajjaHaabl. 3epTTey HOTHXKeIepl
KOPCETKEHIeH, MOJIEHU-TApUXU (aKTOpiapAbl THIMIAI MaijanaHy, oJapAbl 3aMaHayd
MapKEeTUHI KYpaJJAapbIMEH *OHE TYpUCTIK MH(paKypbUIbIMMEH yiiecTipy TypKiCTaHHBIH

XaJIbIKApaJIbIK UMUKIH HBIFAUTBII, TYPUCTIK aFbIMHBIH TYPAKThI ©CYiHE BIKIAN €TEI.

Kinr ce3nep: Typusm, TypHuCTiK OpeH/I, MOIGHU Mypa, Tapuxu (akTopiap, 1eCTUHALINS,

Xanblkapanblk, TypM3mM JKaHe MeMMaHAoCTbiK yHuBepcuTeTi (KasakcTaH, TypkictaH), e-mail:
aigerim.kulbayeva@iuth.edu.kz
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TypkicTaH.

Kipicre.

Typusm — Kazipri 3amaHaa enjaep MEH OHIpJIepAiH dIKOHOMHUKAJBIK, QJICYMETTIK KoHE
MOJICHU JTaMybIHBIH MaHBI3]IbI (haKTOpiapbIHbIH Oipl. Byrinae Typu3MHiIH 6acThl TPEHATEPIHIH
0ipi — gectuHanus OpeHIWHTI, SFHU Oenrini Oip ailMakThl HeMece KallaHbl Oipereil TypucTikK
OHIM PETiHJIe YCBhIHY Mpolieci. by mpoiecc Tek MapKETHHITIK Kypajl FaHa eMeC, COHBIMEH
KaTrap allMakThlH MMHUJUKIH KaJbIITACTBIPYIbIH, TYPUCTEPIl TapTyIbIH >KOHE XaJIbIKapaJibIK
apeHa/ia TaHbIMaJl OOy IbIH CTPATETHUSUIBIK TOCLII OOJIBIT TaOBIIAIbI.

KazakcTaHHBIH TypUCTIK dJI€yeTi )KOFapbl OOJIFaHBIMEH, KONITETeH aiiMaKTap/ia, COHbIH
imiage TypkictaH KamacelHAa /1a, OpEeHIUHITI KEMIeH Al KOJMAaHy KaKeTTUIIrT e3eKTi Macerne
Oombint oThIp. TypkicTaH — exenri TYpKi ©pKEHUETIHIH alThlH Oeciri, JiHU TYpU3MHIH
opTanbIFhl )koHEe ¥ 11bI JKi0eK KOJBIHIAFHI ipl cay/ia - MOICHH TOPAIl PETiHAe TApUX CAXHACBIHA
alipBIKIIA OPBIH alIFaH Kaina. MyHna opHanackan Xomka Axmer Scayun keceneci 2003 sxpuiaan
6epi FOHECKO-ub1H bykinonemaik MoeHH Mypanap Ti3iMiHE €HI'eH jKOHE KaJlaHbIH OacThl
TYpPHUCTIK OpeH/Il PeTiHE XaIbIKAPAIbIK JCHIeile MONBIH IAIFaH.

Jectunanus OpeHAMHT1 TECOPHUSUIBIK TYPFBIIAH ajfaHia, TAPUXHU-MOJCHH Mypanap —
OpeHATIH Heri3ri KypaymbulapbiHblH Oipi. Onap TypucTepIiH camapra IIbIFy ceOenTepiH
aliKpIHZAM, TaHAay jkacayblHa acep erexi [1]. TypkicTaH KaldachIHBIH TapHXH KOHE MOJCHU
Mypajapbl TE€K OTKEHHIH eCKepTKillli FaHa eMec, COHBbIMEH KaTap Kasipri 3aMaHIaFrbl
HKOHOMHKAJIBIK JKOHE QJI€YMETTIK JaMy KypaJibl OOJIbI TaOblIa bl

Ocsl makanana TypkicTaH KalachlHBIH TYPHUCTIK OpeHJIIHE BIKMAJ €TE€TIH MOJIEHU JKOHE
Tapuxu (QaKTopiap TaNJaHAIbI, OJNAPJBIH ACCTUHAINS WMHUDKIH KaJbIITACTHIPYAAFbl poi
allKbIH/IaTIa/Ibl KOHE OPEHT1 KETIAIPY KOMAAPhl YChIHBLIABI.

Teopusinbik Herizaep. [ectunanmst Openaunri (destination branding) coHFbl eki
OHXXBUIABIKTA TYpU3MJIETT O9CEKEH1 alKBbIHIAWTHIH KETEKIl YFRIMAAPILIH OipiHEe aHaIbI.
OJeMJIIK TypU3MHIH TYpPaKTbl €CiMi (XaJIbIKapaJIbIK TYpPUCTEpP CaHbl MEH HapbIK KOJIEMIHIH
YJIFatobl) OPEHATIK epeKIIeNeHy/ i CTPATEeTHsUIbIK KaXEeTTITIKKe alHAABIPbL; 3epTTeyIepIiH
OacTamnkpl K€3eHi JIeCTUHAIUS UMUJIKIHE [IIOFBIPJIaHFaHbIMEH, KeHiHT1 eHOEKTep HAKThI OpeH/
KAJBINITACTBIPYFa aybICThl . by Tpenari 6ubnuorpadusisk qepexTep Ae KyaTTtailasl: place
branding TaxKpIpHIOBIHAAFBI JKAPHSUTAHBIMAAD CAHBIHBIH KYPT apTyhl ayMaKTHIK/KaJallbIK
OpEeHIMHITI SKOHOMHKA-JJIEyMETTIK casicaTlieH Oipre moHapajiblK 3€pTTey HbICaHbIHA

aliHanAbIpAbI [2].
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JlecTuHANMANBIK ~ OpEHAWHITIH KEH  TapaFraH  aHBIKTaMaJapblHBIH  Oipl O
JECTUHAIMAIBIK OpPEHIUHITI ayMaKThIH OoceKeliK KaOlleTiH KYLIeWTEeTiH, Kelymiiiepre
Oipereil opi CypaHBICKA M€ YCBIHBIC KAJBINITACTBIPYFa OAaFbITTAIFaH KYOBUIBIC pETIHIE
CUIIATTalIbl; MakKcaT — TYTBIHYLIbIFa camapiblH JKEKe TPAeKTOPUACHIH CaHalbl TaHAAyFa
MYMKIiHAIK 0epy [3]. AyMaKThIK OPEHIUHT COHBIMEH Oi1pre CTPATEeTHUsIIBIK KOMMYHHKAIUSITBIK
MpoIecC peTiHlIe KApacThIPBUIBIN, TYPHCTi, HHBECTOP/bI JKOHE jKaHA TYPFBIHIAPIBI TapTyFa
KBI3MET €Tell; OJ MapKeTHHT, KOPIOPATUBTIK OpEHA-MEHEKMEHT >KOHE OHIPIIK Jamy
casicaTbIMEH TOFbICHIII JKaTa/Ibl .

UNWTO xikTeMeci OpeHaTepaiH HEeri3ri TypJepiH 0ein KepceTeal xKoHe 1eCTHUHAIUSA
OpeHATePiHiH epekile KYpACTUIriH aram eTedi: JACCTUHAIUS MOJACHHUET, TapuX, Tl JKOHE
MIHE3-KYJIBIK TOXKIpHOEICepiHIH KOCBIHIBICHI PETIHIE HAPBIKTHIK OHIMIEpre KaparaHia
e3repicke oJjieKaia MKeMCi3; COHABIKTAaH MYHJAa MOJCHU-Tapuxu KabaTrap OpeH]l e3eriH
aHbIKTaiinpl . Ocbl TypFblia «OpeHI» TeK Oenruiep MeH artayjap XHUbIHTBIFBI eMec, OJl
TYTBIHYIIBl CaHACBIHIAFbl KYHJBUIBIKTAP JKYHeECi, SMOUMSUIBIK OailylaHBIC KOHE HappaTHB
peTiHae TyciHmipingeni: OpeHI aTaIbIKTBI, cama KeMiJIriH JKOHE ©31H-631 TaHBITY/IbI
KaMTaMachl3 €T€ OTBIPbII, TYTHIHYIIBIHBI JXEKe aMOMLHUATIApBIH ICKE achIpy >KOJIBIMEH
xerenenm [4].

JlecTHHAIMSIHBIH MOHi K9He KaObliganybl. /lecTnHanmst (Qu3HMKaIbIK KEHICTIKTEH
repi TYpUCT YLIIH TapTBIMIBI YCBIHBICTAP Kyieci peTiHne KaObUIIAHAIBL, O TYpPUCTIH
KaXETTUTIKTepiHe cail yiecTipiireH HHQPaKypblIbIM MEH KbI3METTEP/IiH KUBIHTBIFbI JKOHE €H
OacThicbl — TYKipmOe (experiences) YChIHaAbBl.  byxamuc paecTHHALMAHBI TYpHUCTKE
CMHTETpalUsUIaHFaH dcepiiep KEIIeHIH» YChIHATBIH OHIMIEPIiH KUBIHTHIFBI IeT CHITATTaMIbI,
al JIECTUHAUUSHBIH WACHTUYTIT OKIMUIUIIK IIeKapajapJaH eMec, OpeHJI MeH TYpHUCT
caHachlHJaFbl OeliHe-UMWIKIeH TyblHAaWAsl . Ken karmaliia xaObuiaHFaH IIeKapaap
OKIMIILTIK OesliHICIIEH KaObIca ibl, Oipak OyJ1 opAaibIM HIAPT €MEC; COHIBIKTAH IeCTHHALIUSHBI
Oackapyna Kabpuiiay reorpadusCchl ey MoHre ue [S].

CreiikxoJgepiep :xoHe Oackapy. Tuimal IeCTHHAUMSUIBIK OpEHIUHT MYl
TapanTapAblH ~ (KeprumkTi Ouiik, OW3HeC, KaybIMJACTBIKTap, MOACHU MeEKeMelep)
CHHEPreTHKAJIBIK 63apa ic-KUMBLIbIHA CyHeHenl; Oyl mporecc Kypaedl opi kui
cascaTTaHJBIPbUIFAH CHUIIaTKa ue Oonagbl. YITTHIK JEHreiiie TEepMUHOJOTHS MEH
MHCTUTYTTaHAbIPY 1a MaHbI3[bl: 2001 k. « TypuCTIK KbI3MET TypasibDy 3aHAA «JI€CTHHAIUSIIBIK
OpeHANH» YFBIMBI Oepinmece zie, 2017 k. canaiablK TYKbIphIMIaMaia «1€CTUHALU» TEPMUHI
KEH KoJianbicka eHfi; Oy KasakcTanmarsl oicHaManbIK TULIIH Oipi3/IeHim, 6acKapyIbUIbIK

MpaKkTUKajgapra eHe OacraranblH kepcereni [6]. CoHBIMEH KaTap, «JIeCTHHAIUSN), «OpeHI,
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«OpeHIuHT» TYCIHIKTEPIHIH PECMU Ky KaTTap/ia )KYHell KOJIIaHbLTybl OpeHTI KociOu Oackapy
MEH UIrepijieTyre MHCTUTYIIMOHAIIBIK HeT13 JKacaiIbl.

MbojeHu :koHe Tapuxu (PAKTOPJAPAbIH TEOPUSJIBIK PpoJi. OneOuerre MoICHU-
Tapuxu KalWTajl JECTUHAIMSHBIH Oipereii ycbIHbICHIH (unique destination proposition)
alKpIHIAI, OOCEKeNeCTepACH aapajaHyblHa KOMEKTECETiIHI KepceTuleni; MyHaa Oa3aiblK
MEXaHU3M — MOJEHH KOATAap MEH TapuxXu HappaTHUBTEPAI OpEHATIH CEMHUOTHUKAJIBIK
KYPBUIBIMBIHA KOIIipy. BpeHI TYTHIHYIIBI CaHACHIHIA TYPAKTHI acCONHANMSIAP KyileciH
KYPacCTBIPBIN, SMOLMSUIBIK OalaaHbIC TyAbIpajbl, Oyl OaljaHbIC KOOIHE MOICHH-TApUXU
CUMBOJIJIapra cylienei. MoieHu Mypa, TapuXu apXUTEKTypa KoHE AIHU-PyXaHU KYHbIIBIKTAp
«aTTpakIusIap»  KJIACTepiH  KYIICWTIN KaHa  KOWMai, JCCTUHAIUSHBIH  TAPUXH
JIETHTUM/IIITIH )KOHE «IIIBIH]IBIK-ay TEHTUKAJIBIK) OCHHECIH KaMTaMachI3 etei [7].

9JIeyMeTTIiK eJIllIeM MeH TYPAaKTbLIbIK. [lecTMHAaNMS TeK «KOHAKTapra apHalFaH
CaxHa» €MeC; OJI JKEePTiuIiKTI KaybIMJACTBIKTBIH KYHIENIKTI eMipi eTeTiH opbiH. Typusammai
MOJICHU-TAPUXH KAIUTAJ apKbUIBI XKEJISIICTY KOFaMIBIK HTUTIKKE aifHAybl YIIIH QJIEyMETTIiK
camapiapael (BIFBICY, MAayCBIMIIBUIBIK, CHMBOJHMKAIBIK MEHIIKTEHY) TCHIEepPY MaHBI3JIbI;
COHJIBIKTaH TYPAKThI AaMy — JE€CTUHALIUA MEHEI)KMEHTIHIH HeTr13T1 MaKCcaThIHbIH Oipi.

Kazakcranabik 3eprreyliep KoHTekci. OTaHIbIK ofeOuerTe OHIpIIK OpeHATiH
MJ/IeHH acTapbl XUl aranajpl: MOJIEHHET MEeH OHBIH Kypayllbulapbl eHip OpeHAiHiH
TYIKAa3bIFbl PETIHIC KapacCTBIPBUIBIN, MOJCHU OPEHATIH «IIeKapachi3» TaOWFAThI (TapUXH-
MOJCHH KYHJBUIBIKTAp MEH TreorpadusuiblK OpHallacyFa Toyemnai) alkeiHmamansl [8]. byn
TYKBIPDBIM JIECTUHAIMS HWACHTHUTITIHIH OKIMIIUIK IIeKapajaH Trepli HMMHIK-OpeHaAKe
OailllaHaTBIHBIH ~ alTaTBIH  XalblKapaiblK TeopusMeH YHuaecedl. CoOHBIMEH — Karap,
JNECTUHALUAIBIK OpEeHAMHITI TXIpuOene ICKe acklpysla MAapKETUHITIK TocULIep MeEH
o/licHaMalblK Kypayujapasl (KamMmaHusiap, ic-mapa OpeHAWHT1, KOOpEHAWHT) OipiKTipy
YCBIHBLUIABI; MyHIal ycebiabicTap H. Mopran men A. [Iputdapa eHOekTepiHae HaKThUIAHBIII,
caJaJIbIK cascaT KY>KaTTapblH/1a KOpiHic TankaH [2].

KopsbITBIHABI TYKBIpbIMAAP (91€0M 1101y 00MBbIHIIA).

1. JlecTuHanusuiblK ~ OpeHIMHT  —  MOJCHH-TAPUXM  Ma3MYHIbl  HAapBIKTHIK
KOMMYHHKAIUSFA aylapaThlH JKOHE TIKIpUOe-OarbITTallFaH KYHIBUIBIK YCBIHATHIH
MHTETpalUsuIbIK mporiecc [5].

2. Mogenn koHe Tapuxu (haKToOpiap «aTTPAKIUsUIAp» SAPOCHIH Kypar, OpeHn
HappaTHBIH, AMOIMUIBIK OalIaHBIC TIEH NIBIHAWBUIBIKTEI KaMTaMachl3 €Teidl; Oyl

JIECTUHALIUSHBIH Y3aK Mep3iM/Jli 09CEKeINiK apTHIKIIBUIBIFBIHBIH K31 OOJIBIN CaHAIa bl
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3. Twuimai Opena Myazesi TapanTapIblH KeTICUITeH 1C-KUMBUIBIH KOHE YVITTHIK JICHreiIe
TEPMUHOJIOTHSUTBIK-WHCTUTYIMOHAIIBIK ~ HETi341  Tanmanm  eTeli  (KYKBIKTBIK/Casch
KY>KaTTapAarbl KOHCOJIUIAITHS ).

Ocsl TeopustbIK ©pic TypKiCTaHHBIH TYPUCTIK OpEH/I YIITiH 9/1iCHAMAJIBIK Oa3aHbl aHBIKTANTbI:
TIHUA-TApUXH Mypa, TYPKUIIK MOJCHHM KOJATAp, Kaja KEHICTITHIET apXHUTEKTYpasbIK
cabaKTaCThIK KOHE MOJICHH ic-Iapaiap *KyHeci «aTTpakIusuiapy KIacTepiH Kypal OTBIPHII,
UMUDK-UJCHTUYTIKTI TYpPaKTaHIBIPaIbl KOHE TokKipuOe-OarbITTanFan Oipereid YChIHBICTHI
KaJIBIITACTBIPAIbI (OTIEpalMOHATIM3AIIMS — Keneci Oemimaepe).

Ooicmeme

Byn 3eprrey TypkicTaH KalnachIHBIH TYPHCTIK OpEHIIHE oCep €TeTiH MOJCHH KOHE
Tapuxu (bakropapab KeIICHTI TYpIe aHBIKTayFa OaFbpITTAIIBL.
3epTTey omicTeMeci camaiblK KOHTEHT-TalJay MEH CaJbICThIPpMalbl Tajaay oSIiCTepiH
OipikTipai. Heri3ri akmapat ke3uepi peTiHe XalIbIKapaiblK )KoHE OTaHIBIK FEUIBIMU €HOSKTED,
CTaTHCTUKANBIK JepekTep, Kazakcran PecnyOnMKAachIHBIH TYPHCTIK CallaHbl JaMbITyFa
KAaTBICTBI PECMHU Ky)KarTapbl >koHe TypKiCTaH KaJdachlHBIH MOJACHHET JKOHE TYPHU3M
OacKkapMachIHBIH MoJIiMeTTepi MarJaIaHbUIEL.
3epTTey Ke3eHJepi:
1. Mogenn xoHe Tapux® (akKTOpiIapAbl aHBIKTAy VIIH onedW Imoimy jKacay;
2. TypkicTaH KaJlaCBIHBIH TYPHUCTIK OpEHJIIHE ocep €TETIH HETi3Tri MOJCHU >KOHE TapuXu
HBICaHIap/Ibl piKTey;
3. Op QaxkTopablH OpEeHATIH TapTHIMABUIBIFBI MEH XalbIKapalblK WMHUIDKIHE BIKIAJIbIH
Oaranay;

4. Hormxkenepai Kyneney JKOHE TaJaay.
Hepexrepai xuHay OapbichiHa Xomka Axmer Scaym keceneci, Pabusi Cynran berim
keceHecl, ¥ubl JKibek Koibl Mypachkl, MOJIeHH (DeCTHUBAIBICD >KOHE KalaHbIH COYJETTIK
epEeKIIEeTKTEP1 OacTbl Hazapra AJIBIH]IBI.

Homuoicenep

3eprTey HoTKeciHAe TYpKICTaH KalachlHBIH TYpHUCTIK OpeHJIIHEe acep €TeTiH OacThl
MOJIEHU KOHE TapUXH ¢baxTopiap TeMEeHeriien TONTACTBIPBUIIBI.
Op0ip (axkropabiH OpeH I KaJbINTACTHIPYAaFbl POl MEH TYPUCTIK TapThIMABUIBIKKA BIKIIAJIbI

OarajaH/pl.

Kecte-1. bpena KanbmracTeIpyiarbl pejii MEH TYPUCTIK TapTHIMABUIBIKKA BIKITAJIBI
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®dakrop Cunarramacsl Typucrik OpeHke
BIKITAJTBI
Xomka Axmer Slcaym IOHECKO Ti3IMIHE XanbIKapaiblK JeHIei1e
KeceHeci CHIeH, TYPKI1 | TAaHBIMAJIIBIKTHI
XaNBIKTAPBIHBIH ~ PYXaHH | apTTHIPAJbL, JIHH TYPHU3MII
CUMBOJIBI JAMBITA]TBI
¥aer  JKibek  KoJIbI Tapuxu cayma  KoHe Tapuxu TypusMm MeH
MYpachl MOJICHH ajIMacy OpPTAJIbIFbl | MOJICHHM  MapIIPyTTap.ibl
JAMBITA]TBI
Mopenu dectuBanbaep Typki  XaJIbIKTapBIHBIH Kananbig MOAECHHU
MOJICHUETIH AMUIDKIH HBIFAUTAIbI,
HACUXaTTalThIH ic- | TypHUCTIK MayCBhIMIbI
napanap y3apTaibl
CoynerTik OpTrarachIpiibIK ~ KOHE Kama KEHICTITHIH
epeKILeTIKTED 3aMaHayu apXUTEKTYpPaHBIH | SCTETHKAIBIK
yinecimi TapTHIMbLIBIFBIH
apTTHIPAIBI
JiHu-pyxanu Kananarel KacHeTTi 3usipat TYPHU3MiH
KYHIBUTBIKTAP OpBIHJIAD MeH JIIHY | TaMBITyFa bIKIAJ eTel
JOCTYpIIEp
Eckepry-aBTOp HET131H1€ KYpacThIpFaH.

3eprTey KOpCEeTKeHIEW, MOICHM JKoHe Tapuxu Qaxropiap TypKicTaH KalachIHbIH

TYpPHUCTIK OpeHnai 1S 113% 1111

Bbyn ¢akropnapasl THIM/II HaiiianaHy KoHE 3aMaHayd MapKETUHITIK KypaiJlapMeH YIITacTbIpy

KaJbIITaCybIH/IA pen aTKapajsl.

KaJlaHbIH XaJbIKapaJbIK TYpPHUCTIK UMUDKIH HBIFANTBHIIL,
TYPHUCTIK arbIMHBIH TYPaKThI ocyiH KaMTaMachl3 eTe/Il.
TaakbL1ay

byn Oemimzae 3eprrey HOTHXKENEpl oAeOMETTEpAET] TEOPUSUIBIK TY>KbIPHIMAAPMEH
CaJIBICTHIPBIIBIN, TYpKICTaH KallaChIHBIH TYPHUCTIK OpEHJI KaJIbINTACYbIHIAFbl MOJICHH >KOHE

Tapuxu (aKTOpIapAbIH Kajaillia opekeT eTeTiHI TepeH TaigaHaabl. Herisri KOpBITBIHIBI —
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TypkicTan OpeHIl MIHU-PpYXaHH, TAPUXH-APXUTEKTYpaJbIK Mypajap MEH Ka3ipri MoJCHH
Toxipubenepnin (dectuBanbaep, )kKaHa KaJlaldblK OpTa) CHUHEPTUSACHIHA cyheHemi. bpeHariy
«ayTEeHTHUKAJBIK 03eT» — Xomka AxmeT Slcayn keceHeci )KoHEe OFaH KaThICThI COIBUIBIK IOCTYD,
an «keHeWTymn KabGate» — ¥iabl JKiOexk JKOJBIHBIH HappaTHWBi, KaJlaHBIH 3aMaHAyH
APXUTEKTYPAIBIK IICIIIMIEPl )KOHE MOJICHU ic-mapanap. KOrHUTUBTIK (TaHBIMJIBIK) ICHTeHIe
tapuxu ¢axrinep, FOHECKO maprebeci, xomirepiep MeH apXUTEKTYpaJbIK JOMHUHAHTTAap
KaJaHbIH CEHIMII opl TaHbIMal HMMUDKIH KanbinTacThipagbl. AQQeKTuBTIK (IMOIMSIIBIK)
JEHTeIe 3uApar, KaybIMJACTHIK Ce€3iMi, KOHAKXAWJBUIBIK JKOHE KaJaJblK KEHICTIKTIH
ACTETUKACH TYpUCTIH TYpKICTaHMEH 3MOIMOHAIIBIK OallaHbICBIH KymenTeni. KoHatuBTik
(MIHE3-KWIBIKTHIK) JICHTelIe Oyl OaiilaHbIC KaiiTallamMa camapra, JOCTapFa YChIHYFa JKOHE
OHJIAMH opTajga (QIEYMETTIK JKeNijiep, MIONyJap) >KaFbIMAbI IMIKip TapaTryFa BIKIAT €TeNi.
Amnaiiia ocel 9neyeTTi TOJBIK Maiianany yiriH Oipkatap 0acKapylIbLUIBIK MOceNeep MeHIiTyi
THIC: MayCBHIMIBUIBIK, KbI3MET KOPCETY CalachbIHBIH OPKEIKLIIri, KONTUIIl aKnapaTThlK opTa
KETKUTIKCI3/ir, KaJIaHbIH TapUXU OPBIHAAPBIH KOMMEPIHSIIAHIBIPY TOYEKelli )KOHE TYPHUCTIK
aFbIM MEH KYHIBUIBIKTAPbI CAKTAY apaChIHIAFbI TENe-TeHIIK. J[ecTHHAIUSHBI 0acKapy YHBIMBI
(DMO) penreitinae creiikxonaepiaepal (Keprimikri Owimik, TiHU YHbIMOap, My3eiliep,
Typhupmanap, KaybIMAACThIKTap) OIpIKTIpETIH KeMiCUIreH cTparerusi Kaxer. byn crparerus
«ayTeHTUKAJBIK Ma3MYHIbI» 3amMaHayd IUQPPIBIK MapKSTHHITICH, camalbl  KbI3MET
MH(PaKypBUTBIMBIMEH KOHE OKUFa-OpeHIUHTTICH YIITACTBIPYHI THIC.

bipiHifeH, 3uspar xoHe MOJICHH TypHU3M CErMEHTTepl YIIIH apHaibl ClieHapUHJIeHIeH
MapIuIpyTTap 93ipyiey MaHb3IbI (MbIicambl, «Scayn xomb, «¥ibl JKiOek KONBIHBIH pyXaHU
TOKTaynapb»). EkiHIIIZEeH, Mypa HbICaHIapblH KeOeWTin >ki0epeTiH BHU3yaJabIK/cayaa
OoOBEeKTIIEpl OpHBIHA CHIPTKBI JKOHE 1mKi Hauramus, QR-HycKaymbIKTap, KONTUIIl
ayIUOTUATEP, KOJDKETIMAUTIK IIeNIiMAepl CHSIKTBl «YHIEMEUTIH» CEepBHUCTEpHl KYIIEUTY
YCBHIHBUIABL. YIIIHIIIICH, MOJIEHU (pecThBaNIbJep KYHTI30€CiH Kbl OoibIHA TEHACH OOmyIiH
apKachIH/JIa MayCBIMJIBUIBIKTBI JKyMcapTyFa Oomanbl; (ecTuBaIiK Oarmapiamaiapabl Kajia
KEHICTITIHIH op OeJIiriHe «Tapary» TYPHCTIK )KYKT€MEeH1 TeHecTipeal. TepTiHIIiIeH, calaHbl
Oackapy YIIiH KOHaKyiIep, THATEp jKOHE KOFaMJIbIK TaMaKTaHy CEeKTOpbIHA apHaFaH Oipereit
cama CTaHIapTTapbl MeH Oa/pKMHT KyheciH (Mbicanbl, «Spirit of Turkistan» quality mark)
EHT13y YCBIHBUIAIBI.

XanbpIKapaiblK OeHIMapKUHT TYpFhickiHaH CamapKaH, byxapa cexiii Tapuxu Kanaaap
toxipubect Typkicran yuriH ym cabak ycbiHanbl: (1) mypaHbsl nM@piAbIK eTy (BUPTyalabl
typnap, 3D-monenbnep, AR-aymworuarep) TypucTik OpeHATI >KahaHIBIK ayIuTOpHsFa

Tapatael; (2) kpocc-OipikTipiaren mapupytrap (Silk Road knactepnepi) opTak arbIHAAp/bI
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KYIIEHTeI;

(3) momenm WHQPPAKYPBUIBIM MEH KOFAMJBIK KEHICTIKTEpJeri

OKYMCaK»

ypOaHHUCTIK menrimaep camnansl ketepeai. TypKicTanaa 6y OarbITTapabl )KepriliKTi KaybIMMEH

OipJiecin-opeKeT eTe OTBIPHIN iCKe achIpy SJIEYMETTIK JHUICH3USAHBI (KEPTUIIKTI KOJIIay/bl)

KYLIenTesi.

Tyracraii anranma, moaeHu-tapuxu Gakropaap Typkicran OpeHIIHIH ©3eriH Kypaca Ja,

OpeHATIH TYPaKThl O9ceKere KabiIeTTiTIr cTparerus, backapy, carma skoHe HUQPIIBIK UIrepilieTy

CHSIKTBI KOChIMIIIA KabaTTapra Toyenai. Ocel e3apa OaillaHbICTap TOMEHJET1 0aCKapyIIBUIBIK

MaTpuIaaa >KUHAKTAJIBIIT OepiJii.

Kecre 2-backapylblUiblK MaTpHlia: MOJAEHU-TAPUXU (DaKTOpiapAblH OpeHAKe dcepl KoHE

KPI
daxTop Ocep eTy TeTiri Heri3ri Toyeken backapy KPI /
(xorauTHB/apPeKTH KypaJbl Onmem
B/KOHATHB)

X.A.  Scayu Korautus: Kommepuusinan Kememni Oprama
KeceHecl xone | KOHECKO JBIPY; mraMajaH | MIEKTEUTIH YaKbITTBIK
COIBIIBIK Mypa Moprebeci; TBIC KYKTEME; | TACKBIH KYKTEME

AddexTuB:  3uspar | MayCHIMIBIK Oackapysl; (Peak/Oft-
smonusicel; KoHatuB: | HIOFBIpIany YaKBITTBIK peak); Kaiira
KaiiTanama  camap KBOTAJap; Kelny  yJeci
HUETI KONTUIII (%); NPS
ayJHOTUATED; 3USApaTHIbLIA
«YHIEMEWUTIH» | p
UH(PaKypbUIBIM

¥aer  Kibek Koraurus: Cuenapwuiinin Kpoce- Mapmpyt

KOJIBl HAppaTuBl | TapuXu MapupyT | YCTIPT Oepityl; | IECTUHALMSUIBIK | TOJIBIK asKTay
O1TIMILTIT; KOHTEHTTIH MakeTTep; yJeci;
AddexTus: ObIThIpaHKBUIBIFEL | Storytelling Honenni
POMaHTH3AIIUS; KapTajapsl; KOHTEHT
Konarus: MapLIPYTThI KamTysl (QR
MapuipyTThl  TOJBIK ceptuUKaTrTay | CKaH CaHbl)
KYpil eTy
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Mopnenu Addextus: MaycbIMIBIK Kbu1apik Maycpima
¢becTuBanmbaCp KaybIM Ce3IMi; | «IIBIH»  TOyeKeni; | (eCTHBAIBAIK paJbIK
MeH ic-mapanap | Konarwus: JIOTUCTHKA KYHTI30¢; KeJyIIli ecimi;
MayChIMapaJbIK JKYKTeMeci KEHICTIKTIK Average
carap memnrimi tapary; crowd | Length of
management Stay;  kana
1TIiITiK
MOOWIBIIK
UHJICKC
Coynerrik AddexTus: CTUIIMCTUKAIIBIK, Hu3zaitn- Koramasix
XKOHE  KalaiblK | dcTeThka; KOTHUTUB: | TMCCOHAHC; Mypara | perylaMeHT; KEHICTIKTepI1
opTa Mypa Typajibl | BU3yalJbl KbICHIM | Mypa Oydep- | maitnanany
TYCIHIKTEME aiiMaK; TYpUCTIK | JCHTeHi;
HABUTAIIHSI ®ot1o/UGC
CTaHAapThI canabIK
HWHJIEKCI
JiHu-pyXxaHu AddexTus: Kuemi Kaysimmen Keprimikt
KYHJIBUTBIKTAp tuictinik; KoHATHB: | KEHICTIKTIH KemiciM 1 KoJaay
KOHE 3ugpaT MapUIpyThIH | IpodaHU3alMIChl, | pacimMaepi; MHJIEKCI;
KaybIMJIaCTBIK YCBIHY KEPIUTIKTI ATUKAJIBIK [IaFbIMJIap
KapChbUIbIK KOJICKC; KOPCETKIIII;
TUATEPIl STUKAJILIK
aKKpeIuTalusiaa | TPeHUHT
y KaThICY YJIeci
Kpizmer Kornurus: Axmnapar Cama Konepcu
caracel KOHE | allKbIHIIBIK; TaTIIBUIBIFBI; CTaHIAPTTaphL, | 5
KenTinAl aknapar | KoHaTtuB: KOHBepcUsl | cepBUCTET] 0aKUHT (onnaitH->0¢
colikecci3IiK xKyhect; ¢naitn);
KONITUIAL IIaFBIM
KOHTEHT JKULITIT,
Tinaep
KAMTBLTYBI
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EckepTy aBTOp HETi3iHE KYpacThIpFaH.

KopbITBhIHBI

3eprrey HoTmkenepi TypKicTaH KajdachIHBIH TYPHUCTIK OpEHJI TapuXU-MOJICHU
KanuTaiara Oepik Heri3JeNreHiH alKbiHaaael. Xomka AxmeT Slcayn KeceHecl MEH COMBLIBIK
JIOCTYp — OpEHITIH ayTeHTHKAJIBIK ©3€TiH Kypan, KaJlaHblH PyXaHU TapTHIMIBUIBIFBIH
KamTamachei3 ereqi. CoHpIMeH Katap, ¥Jjbl JKiOeKk KoJIbl HappaTUBi, MOJCHH (DeCTUBAIIBICD,
COYJIETTIK Mypa XoHE 3aMaHayd KaJlaJblK OpTa OPEHIIKTIH KEHEWUTYI KabdaTTapbl PETiHJE
JECTHHALUSHBIH TaPTHIMIBLIBIFBIH KYIICUTE/T.

XansIKapanblK TOXIpuOe KOPCETKeHICH, TApUXU-MIJICHH (PaKTopiIapMeH KaTap OpeHITIH
TYpPaKThl O9cekere KaOIeTTiIir KochIMIla OacKapyIbUIbIK KabaTTapra — CTpaTersl, CaraHbl
0ackapy, MayChIMJIBUTBIKTBI PETTEY kKoHE HUPPIBIK 1IrepiaeTy — Tayenni. TypkicTaH yuiiH
Oyt keseci 6ackiM OarbITTapMEH iCKe aChIPBUTYBI MYMKIH:

— 3uApar koHe MIJIeHH MapHIpPYTTapabl («Scayn xoib», «¥ibl JXKiOeK KOJIBIHBIH
pYXaHU TOKTayJapbl») CLIEHApHIiIIey KoHE cepTHUHUKATTAY;

- «YHaeMeilTiH» HHPpPaKypbLIBIMIAbI (HaBuranus, QR-ayauoruj, KODKETIMIUTIK
HIenrimMaepi) Kymenry;

— @ecTUBAJBAIK KYHTi30€Hi Kbl 00iibIHA TeH 00Jy >xoHe crowd management
KypaJlIapbIH KOJAaHY;

- KbMmer canachl yiiiH OapkuHr/akkpenutanus sxyiecin («Spirit of Turkistany)
eHT13Y;

- Kenringi KOHTEeHT neH NMQPIbIK MAPKeTHHITI KYIIEHTY, MaijanaHylibuiapabH
xacaraH KoHTeHTIH (UGC) pIHTananapIpy;

— KaybIMaacThIKIeH CepiKTecTiKTi 3THKaIbIK KOAEKC, KeNiCiM paciMIepl >KoHe
EpIKTLIep KO3FAIbICHl ApKbLUIBI HBIFANUTY.

Kanmel anranna, MOJICHH JKOHE TapuxXd (aKTOpJapJbl KyHel 0ackapy *KoHE OJiapIbl
cama MeH IUQPIbIK KOMIIOHEHTTEpPMEH YIITACThlpy TYypKICTaHIbl OHIPJIK KaHa eMec,
XalbIKapanblK JCHreiieri Oenenal pyXaHU-MOACHU NECTHHAIMS PETIHAE OpPHBIKTHIPYFa
MYMKIHIIK Oepeni. byn Tocinm KamaHblH OpeHATIK KaMUTABIH apTTBIPBIN KaHa KOWMAid,

KEPTUTIKTI KayBIMHBIH 9JIEYMETTIK-9KOHOMUKAJIBIK dJ1-ayKaThIHA JIa OH OCEPIH TUTI3E/Il.
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KYJBbTYPHBIE I UCTOPUYECKHUE ®AKTOPBI, BJIMAIOIIUE HA
TYPUCTCKHUM BPEH/] I'OPOJIA TYPKECTAH

Annomayua. B 1aHHON CTaTbe KOMIIJIEKCHO PACCMaTPUBAIOTCS KYJIbTYpHbIE U HCTOPUYECKUE
(akTopbl, BIMSIONIME HAa TypUCTHYECKHM OpeHa ropona TypkecraH. ABTOpbl Ha OCHOBE
CHUCTEMHOTI'0 aHaJli3a MEXAyHapOAHON U OT€YECTBEHHON HAYYHOM JINTEPATYpPhI IO OPEHIUHTY
JNECTUHALUN BBIABIAIOT 3HAYEHHE MCTOPUKO-KYJIBTYPHOIO HACIeAus B IOBBILIECHUU
TYPUCTHUYECKOW IpuBIeKaTeJbHOCTU. l'opox Typkecran mpusHaH ITyXOBHBIM LIEHTPOM
Ka3zaxcrtana, BaKHBIM KyJIBTYPHBIM M PEJIMTMO3HBIM LIEHTPOM TIOPKCKOM LIMBWIN3ALUH, & €TO0
TypUCTUYECKUI OpeH]l OCHOBaH Ha CHHTE3€ MHOTOBEKOBOIl HCTOPUYECKOH poilu H
COBPEMEHHBIX TEHJICHLIUN pa3BUTHUA.
B xone uccnenoBanusi ObLIM BBISIBIEHBI KIIIOUEBBIE COCTABISAIOMIME (POpMHUpOBaHUS OpeHa
Typkecrana: maB3zoneil Xompku AxMena SlcaBu n qpyrue MCTOpUUECKHE NAMATHUKH, CUCTEMA
PENUTHO3HO-AYXOBHBIX LIEHHOCTEH, TpPagulisl MEXKIYHapOJHOTO KYJIbTYpHOro OOMEHa,

BOCXoAsIas K anoxe Bemukoro meEnkoBOro myTd, a TakKe MaclITaOHbIE KYJIbTYypHbIE U
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THOTYPHUCTCKHE MEPOTIPHUATHS, IPOBOANMBIC B TOpoie. DTH (hakTOpsl HE TOIBKO (GOpMHUPYIOT
YHUKAJIbHBI MCTOPUYECKUN OOJMK TOpoja, HO M IMO3BOJSIOT MO3UIIMOHUPOBATH €ro Kak
MPUBJICKATEIbHYI0O  TYPUCTHUYECKYIO  JECTHHALMIO Ha  MEXIYHAPOJHOM  YpPOBHE.
B crarpe Takke aHAIM3MPYIOTCS KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh KYJIBTYPHOTO M HMCTOPHUYECKOTO
Hacnenust TypkecTaHa Ha COBPEMEHHOM TYPHUCTCKOM DBIHKE, CTpaTernyeckrue HarpaBiICHUS
NpOABIDKEHHsT OpeHAaa W TOTPeOHOCTH WHGPACTPYKTYPHOrO pa3BUTHS. Pe3ynbraTh
MCCIICIOBAHMSI TTOKA3bIBAIOT, YTO 3(P(PEKTHBHOE HCMOIB30BAHUE KYJBTYPHO-HCTOPUUYECKUX
(baKTOpOB, MX UHTETPALIUs C COBPEMEHHBIMU MapKETHHIOBBIMU HHCTPYMEHTAMH U TYPHCTCKON
MHQPACTPYKTYPOH YKPEIUITIOT MEXIyHapoIHbli MMumK TypkecTraHa M CIOCOOCTBYIOT

YCTOMYHUBOMY POCTY TYPUCTCKOI'O IIOTOKA.

Knrouesvie cnosa: TYpU3M, TypI/ICTI/I‘leCKI/Iﬁ 6peHz[, KYJbTYPHOC HaCJICAUC, UCTOPUUCCKHC

(bakTopsbl, necTuHanus, TypKkecTaH.

CULTURAL AND HISTORICAL FACTORS AFFECTING THE TOURIST BRAND
OF TURKESTAN

Abstract

This article offers a comprehensive examination of the cultural and historical factors that shape
the tourist brand of the city of Turkistan. Drawing on a systematic review of international and
domestic scholarship on destination branding, the authors identify the role of historical-cultural
heritage in enhancing tourism attractiveness. Turkistan is recognized as the spiritual center of
Kazakhstan and an important cultural and religious hub of Turkic civilization; its tourist brand
rests on the synthesis of a centuries-old historical role and contemporary development trends.
The study identifies the key components in the formation of Turkistan’s brand: the Mausoleum
of Khoja Ahmed Yasawi and other historical monuments; the system of religious-spiritual
values; the tradition of international cultural exchange dating back to the era of the Silk Road;
and the large-scale cultural and ethno-tourism events hosted by the city. These factors not only
shape the city’s unique historical image but also enable its positioning as an attractive tourist
destination at the international level.
The article further analyzes the competitiveness of Turkistan’s cultural and historical heritage
in today’s tourism market, strategic directions for brand promotion, and the need for

infrastructural development. The findings indicate that the effective use of cultural-historical
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factors—combined with modern marketing tools and tourism infrastructure—strengthens

Turkistan’s international image and supports sustained growth in tourist flows.

Keywords: tourism, destination branding, cultural heritage, historical factors, destination,

Turkistan.
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AHMET YESEVI'NIN iRSAT MODELINDE HALKLA ILISKiLER VE
ETKILESiM: HALKLA ILISKILERDE HIKMET ODAKLI YAKLASIM

Hasan TUTAR”

Ozet

Ahmet Yesevi’'nin (1093-1166), halkla iligskiler modelini halkin diliyle yani onun anlayis
ve kavrayisiyla konusmasinda aramak gerekir. Arapca ve Fars¢a bilmesine ragmen, halka
Tiirkge hitap ederek Islam" anlasilir bir dille aktararak hem Tiirk dilinin gelismesine biiyiik
katki saglamig hem de konusmanin climle kurmak degil yiirek temasi kurmak oldugunu
gostermistir. Bu yaklasim, onun irsat (rehberlik ve aydinlatma) modelinin temelini olusturur.
Yesevi'nin tiim eserleri arasinda en bilineni "Divan-1 Hikmet"tir; bu eser, 250'den fazla hikmet
siirinden olusan bir derlemedir ve Tiirk tasavvuf edebiyatinin bilinen en eski orneklerinden
biridir. Divan-1 Hikmet, Yesevi'nin dogrudan kaleme aldig1 bir eser olmayip, miiritleri
tarafindan derlenmis olsa da, onun &gretilerinin ana kaynagidir ve irsat modelinin hikmetler
iizerinden somutlagtigi bir metindir. Hikmetler, dini-tasavvufi manzumeler olup, ahlaki
olgunluk, manevi gelisim ve toplumsal degerleri isler. Dolayisiyla bu eserin halkla iliskilerin
temellerini yansitmasi bakimindan biiylik bir 6nemi vardir. Bu inceleme, Yesevi'nin irsat
modelini halkla iligkiler perspektifinden ele alarak, hikmet odakli bir doniisiim siirecini analiz

etmeyi amaglamaktadir.

Yesevi'nin irsat modeli, geleneksel tasavvufi yontemleri halkin giinliik diline
uyarlayarak doniistiirii. Bu model, sadece bireysel maneviyat1 degil, toplumsal iliskileri de
hedefler. Halkla iliskiler baglaminda, Yesevi'nin yaklasimi iki yonlii simetrik bir iletisim
modeline benzer: Hem 06giit verir hem de halkin ihtiyacglarini dikkate alir. Hikmetler, bu
etkilesimin aracidir; ayet ve hadislere dayali olarak ahlaki degerleri aktarir. Ornegin, Divan-1
Hikmet'te yer alan hikmetler, diiriistliik, yardimseverlik ve hosgorii gibi temalan isleyerek,
halkin giinlik hayatina dokunur. Ahmet Yesevi'nin irsat modeli, hikmetler iizerinden
sekillenmis bir egitim ve rehberlik sistemidir. Divan-1 Hikmet, 12. yiizyilda hece Olgiisiiyle

yazilmig dortliikklerden olusan siirlerdir ve her bir hikmet, bir "bilgelik" pargasi olarak

*Prof. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Iletisim Fakiiltesi Halkla Iliskiler ve Tanitim Béliimii, e-posta:
hasantutar@ibu.edu.tr, ORCID No: 0000-0001-8383-1464.
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tasarlanmistir. Bu model, Islam Dininin temel prensiplerini basitlestirerek halka sunmayi
amaglar. Yesevi Modelinin merkezinde, ilahi gerceklerin bilgisini (hikmet) aktarmak vardir.
Ornegin, bir hikmette Yesevi, "Nerde gorsen gonlii kirik, merhem ol" diyerek, irsadin empati
ve yardim odakli olmasi gerektigini vurgular. Bu, irsadin pasif bir 6giit verme degil, aktif bir

etkilesim oldugunu gosterir.

Irsat modeli, ii¢ temel unsura dayamr: Dilin sadeligi, icerik zenginligi ve pratik
uygulama. Yesevi, Arapca-Fars¢a karigimi yerine saf Tirkce kullanir; bu, halkin anlama
bariyerini kaldirir. Divan-1 Hikmet'in dili, kosma ve mani formunda ritmik olup, miizikle
eslestirilerek yayilmistir. Bu, irsadin halka ulasmasini kolaylastirir. Igerik acisindan, hikmetler
ahlaki esaslart merkeze alir: Diiriistliik (yalandan kaginma), bilimsellik (ilim 6grenme) ve adalet
gibi degerler vurgulanir. Pratikte, Yesevi'nin hayatt modeldir: Kasik yaparak gecinmesi, tevazu
ve emek vurgusudur. Hikmetlerde, "[lim 6gren, alimlere sayg1 gdster" gibi ifadeler, irsadin bilgi
temelli oldugunu belirtir. Bu model, geleneksel sufizmden ayrilir; Yesevi, halvete (yalnizliga)
cekilirken bile halki unutmaz, hikmetlerle onlara ulagir. Yesevi'nin irsadi, bireyselden
toplumsala uzanir. Hikmetler, cennet-cehennem tasvirleriyle korku ve umut dengesi kurar; bu,
manevi motivasyon saglar. Model, halifeler araciligiyla yayilir: Yetistirdigi miiritler, Anadolu
ve Balkanlar'a Islam" tasir. Yesevi'nin modeli, hikmeti ara¢ kilarak, islam't Tiirk kiiltiiriiyle

biitlinlestirir.

Yesevi'nin halkla iliskileri, hosgorii ve sevgi temelli bir etkilesim modelidir. Divan-1
Hikmet'te halk "dostlar" olarak hitap edilir; bu, esitlik¢i yaklasimi yansitir. Gogebe Tiirklerin
yasamini dikkate alir: Hikmetleri, onlarin dilinde ve giinliik meselelerine odaklanir. Ornegin,
yardimseverlik temasi, "Garip, yetim ve fakire yardim et" seklinde ifade edilir; "Garip, fakir,
yetimler her kim sorar / Raz1 olur o kulundan Rahim Allah." Bu, toplumsal dayanismay1 tesvik
eder. Etkilesim iki yonliidiir: Yesevi 6giit verir, halkin ihtiyaglarin1 (ahlaki rehberlik) karsilar.
Empati odaklidir; rivayete gore, 99 bin miirid bu sevgiden kaynaklanir. Hikmetler, kamu
iletisiminde etkilidir: Basit dil ve ritim, sézlii yayilmay1 saglar. Dergahinda halki bir araya
getirir; 1badet ve sohbetler iligkileri giiclendirir. Negatif unsurlar (yalan, adaletsizlik)
elestirilirken, pozitif degerler (sevgi, temizlik) dviiliir. Ornegin, "Yalandan kag, dogruyu sdyle"
vurgusu, "El-kezzabu 12 iimmeti dedi, bilin Muhammed / Yalancilar kavmini iimmet demez."
Bu, giiven ingasin1 hedefler. Modern halkla iligkilerdeki "iligki yonetimi"ne benzer: Karsilikli
fayda ve giiven temelidir. Kiiltiirel adaptasyon icerir; Tiirk¢e hikmetler, Islam't yabanci
olmaktan ¢ikarir, Tiirk boylarmin Islamlasmasinda rol oynar. Etkilesim dini ve toplumsal:

Vatanseverlik ve aile birligi temalar1 halki birlestirir. "Sevgiyle yaklas, kin tutma" ifadeleri,

187



catisma ¢ozlimiinii tesvik eder. Bu, onun sevgi dolu ve maneviyat odakli yaklagimini vurgular.
Ahmet Yesevi'nin irsat modeli, Divan-1 Hikmet iizerinden halkla iligkileri hikmet odakli bir
doniisiime g¢evirir. Sadelik, empati ve ahlakla halki etkiler; doniisiim manevi ve toplumsal

seviyededir.

Yesevi'nin halkla iliskileri, hikmetler iizerinden kalic1 baglar kurar. Yesevi'nin
modelinde, hikmet odakl1 doniisiim, bireysel ve toplumsal degisimin anahtaridir. Hikmet, ilahi
bilgelik anlamina gelir; Divan-1 Hikmet, bunu ahlaki degerler manzumesi olarak sunar.
Doniigiim, dort asamalidir: Seriat (kurallar), tarikat (yol), marifet (bilgi), hakikat (gercek).
Hikmetler, bu asamalar1 basitge anlatir; 6rnegin, dervisligin erdemleri, manevi yiikselisi tesvik
eder. Bireysel doniisiim, ahlaki olgunlukla baglar: Diiriistliik ve yardimseverlik, nefsi terbiye
eder. Hikmetlerde, "Yalandan kag, dogruyu soyle" vurgusu, i¢sel degisimi hedefler. Toplumsal
doniisiim, adalet ve hosgoriiyle saglanir; Yesevi, toplumda huzuru hukuki ve ahlaki degerlerle
baglar. Hikmetler, 11 tema altinda degerler aktarir: En ¢ok diiriistliik (yiizde 20), yardimseverlik

(ylizde 15) ve bilimsellik vurgulanir. Bu, nesiller boyu aktarilan bir doniisiim yaratir.

Hikmetler, Tiirk-Islam kiiltiiriinde ahlaki rehberlik kaynagidir. Bu anlayis, hikmet odakli
olup, bireyi topluma entegre eder. Ahmet Yesevi'nin irsat modeli, Divan-1 Hikmet {izerinden
halkla iliskileri hikmet odakli bir déniisiime ¢evirir. Bu model, sadelik, empati ve ahlakla halki
etkiler; doniisim ise manevi ve toplumsal seviyededir. Yesevi'nin eserleri, Islam'1 Tiirk
kiiltiirtiyle biitlinlestirerek kalict bir miras birakir. Bu inceleme, hikmetlerin giincelligini

vurgular: Hosgorii ve sevgi, modern toplumlar i¢in de ilham kaynagidir.

Anahtar kavramlar: Hikmet, irsat, Tasavvuf, Hosgorii,

PUBLIC RELATIONS AND INTERACTION IN AHMET YESEVI'S GUIDANCE
MODEL: A STUDY ON THE WISDOM-FOCUSED APPROACH IN PUBLIC
RELATIONS

Abstract

Ahmet Yesevi (1093—-1166), a pioneer of Turkish-Islamic Sufism, shaped a unique
guidance (irsat) model that integrated spiritual and societal transformation through his primary
work, Divan-1 Hikmet. This collection of over 250 wisdom poems, written in simple Turkish,
made Islamic teachings accessible to nomadic Turks. Yesevi’s model, rooted in empathy,
humility, and moral values, aligns with modern public relations principles, emphasizing two-
way communication and trust. Yesevi’s irsat model used hikmet poems to convey divine wisdom
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through simple language, rhythmic structure, and practical ethics like honesty and charity.
Unlike traditional Sufism, he prioritized public engagement, using Turkish to bridge cultural
gaps. His Yesi-based training of 99,000 disciples ensured widespread impact. Yesevi’s
interaction with the public was empathetic and inclusive, addressing people as “friends” in
hikmet. He tailored his teachings to the nomads’ lifestyle, promoting unity and compassion.
This two-way, trust-building approach mirrors modern relationship management. The hikmet-
driven transformation targeted individual and societal change via four stages: sharia, tariqa,
marifa, and haqiqa. Themes like honesty (20%) and charity (15%) fostered moral maturity and
social harmony. The rhythmic hikmet ensured lasting impact, blending fear and hope to inspire
spiritual growth. Yesevi’s model transformed Turkish-Islamic culture through wisdom,

empathy, and accessibility. Its emphasis on tolerance and love remains relevant today.

Keywords: Tolerance, Sufism, Guidance, - Wisdom
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KAZAKISTAN'DA YEREL YONETIM SIiSTEMi: KURUMSAL YAPI VE
UYGULAMADA YASANILAN SORUNLAR

Azamat KALKABAYEV”
Bayram COSKUN™

Ozet

Kazakistan yerel yonetim sistemi 15 Aralik 1991 tarihindeki bagimsizlik ilanindan
sonra kendine 6zgii bir siire¢ neticesinde gelisme yolundadir. Kazakistan {initer bir devlet
oldugu i¢in, burada idari yerinden yonetim sistemi gecerlidir. Ancak idari yerinden yonetim
sisteminin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi bazi uluslararasi belgeler esas
alindiginda yeterince giicli oldugunu belirtmek zordur. Kazakistan’daki yerel yonetim
sistemine iliskin temel diizenleme Anayasa’da yer almaktadir. Anayasa’nin 85-89. maddeleri
Kazakistan’daki yonetim ve ademimerkeziyet sistemi hakkinda hiikiimler igcermektedir.
Kazakistan’daki idari yap1 {lizerinde bir taraftan tarihi ve sosyo-ekonomik faktorlerin, diger

taraftan Sovyetler Birligi doneminin etkisinden s6z edilebilir.

Kazakistan'da yerel 6zyoOnetim, hem tarihsel miras hem de c¢agdas yonetisimin acil
talepleri tarafindan sekillendirilen ilging bir doniim noktasinda bulunmaktadir. Bagimsizligin
ardindan gecen on yillarda, Cumhuriyet yerel yonetimini reform etmek i¢in bilingli bir yol
izlemis, bolgesel yonetimin kalitesini yiikseltmek, vatandaslarin katilimini derinlestirmek ve
kiiresel egilimlere uygun olarak otoriteyi kademeli olarak ademi merkeziyet¢i hale getirmek
icin caba gdstermistir. Bu calisma, yasal belgeler, karsilastirmali uluslararas1 uygulamalar ve
son donemdeki ampirik kanitlardan yararlanarak Kazakistan'da yerel 6zyonetimin evrimini,
mevcut durumunu ve gelecekteki olasi yollarini sistematik olarak degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda Kazakistan yerinden yonetim sistemi agsindan onemli olan
“akim”ler, “maslikhatlar ve halk (kamu) konseyleri” inceleme ve degerlendirme konusu

yapilacaktir.

Aragtirma, ademi merkeziyet¢iligin artik kabul gérmiis bir politika yonelimi olmasina

ragmen, uygulamanin diizensiz oldugu ve bazen gercgek bir degisim, bazen ise sadece kozmetik

* Yénetim ve Turizm Bélimi, Ekonomi, Yonetim ve Hukuk Fakiltesi, Ahmet Yesevi Uluslararasi Kazak-Tiirk
Universitesi, Tiirkistan, Kazakistan Cumhuriyeti'nde doktora égrencisi e-posta: azamat.kalkabayev@ayu.edu.kz,
https://orcid.org/0000-0002-2449-0732

* Prof. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bélimii, e-
posta: bcoskun@mu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-6803-7534.
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diizenlemelerle sonuglandig1 gozleminden hareketle yiiriitilmektedir. Kurumsal analiz ve
yerlesik Avrupa ve Anglosakson modelleriyle karsilastirma perspektifinden, yerel
biitcelemenin “dordiincii seviyesi’nin getirilmesi, kirsal akimlerin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirmek i¢in dijital platformlarin kullanilmasi

gibi reformlarin pratik sonuglarini sorguluyoruz.

Bu c¢aligmadan ortaya c¢ikan Onemli bir bulgu, ilerlemenin celiskili dogasidir. Bir
yandan, kirsal bolge akimlerinin dogrudan secilmesinin getirilmesi, mesruiyeti tartigmasiz bir
sekilde artirmis ve daha fazla sivil katilimi tetiklemistir. Zira, bolge sakinleri kendilerini pasif
yonetim 6zneleri degil, aktif paydaslar olarak gérmeye baslamistir. Ayn1 zamanda, mali yetki
devri yoniindeki adimlar — 6zellikle kirsal topluluklara ayri bir biitce kademesi saglanmasi —
pratik 6zerklige bir katman daha eklemis ve yerel aktorlere miitevazi ama somut bir 6z

belirleme giicli kazandirmistir.

Ancak 6nemli kisitlamalar devam etmektedir. Kazakistan devlet aygitinin dikey yapist,
hem mali hem de idari agidan yerel takdir yetkisinin kapsamini sinirlamaya devam etmektedir.
Yasanin lafzina ragmen, fiili mali bagimsizlik dar bir vergi tabani ve yiiksek transferlere olan
giiclii bagimlilik nedeniyle siirlidir. Ayrica, halkin katilimii kurumsallastirma girisimleri
bazen, toplumun katilimi i¢in saglam mekanizmalar olmaktan ziyade, sadece formaliteye
doniismektedir. Kamuya agik durugsmalar veya meclisler gibi birgok forum, yasal gereklilikleri
yerine getirmek i¢in senaryoya gore yiirlitiilmekte, ancak ger¢ek, miizakereye dayali katilimi

tesvik etmekten uzak kalmaktadir.

Arastirma ayrica, Kazakistan'in gesitli bolgelerinde yerel 6zyonetimin olgunlugu ve
etkinligi acisindan belirgin farkliliklar oldugunu da ortaya koymaktadir. Ozellikle kirsal
bolgeler, kisith kaynaklar, yiiksek personel devir hiz1 ve hem yasal hem de dijital okuryazarlik
alanindaki eksiklikler nedeniyle zorluklarla karsi karsiyadir. Bu faktorler, yerel liderligin
kalitesini smirlamakla kalmayip, yurt disindan ithal edilen en iyl uygulamalarin

benimsenmesini de engellemektedir.

Karsilagtirmali bir arastirma, baglama duyarli reformun Onemini dogrulamaktadir.
Avrupa (kita ve Anglosakson) yerel yonetim geleneklerinden ve Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti'nda belirtilen standartlardan dersler ¢ikarilirken, bu geleneklerin toptan aktarilmasinin ne
miimkiin ne de tavsiye edilebilir oldugu ag¢iktir. Bunun yerine Kazakistan, dogrudan segimler
ve seffafligin artirilmasi gibi unsurlar segici bir sekilde benimsemis, ancak yerel birimlere tam
mali veya siyasi 6zerklik vermeyi reddetmistir. Birlik ve ¢esitlilik, merkezi kontrol ve tabandan
gelen giiclendirme arasindaki denge, hassas ve tartigmali olmaya devam etmektedir.
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Bununla birlikte, son yillarda dijital kamu hizmetlerinin yayginlagmasi, temsilci
forumlarimin (kamu konseyleri ve kenesalar gibi) kademeli olarak kurumsallagsmasi1 ve devlet-
vatandas etkilesimlerinin kalitesinde kademeli iyilesmeler goriilmistiir. Bu egilimler, gergek
siyasi irade, hedefli kapasite gelistirme ve kapsamli diizenleyici reformlarla desteklenerek
devam ederse, daha duyarli ve hesap verebilir bir yerel yonetim sistemi i¢in zemin hazirlanmis

olacaktir.

Mevcut kanitlarin elestirel bir sentezine dayali olarak, birkac oneri ileri siiriilmektedir.
En 6nemlisi, kendi gelir kaynaklarin1 ¢esitlendirerek ve biit¢eler arasi iligkileri iyilestirerek
kirsal bolgelerin mali tabanini1 genisletmenin zorunlulugudur. Sistematik egitim ve tabandan
yetenek havuzu olusturma yoluyla yerel liderligi gelistirmek icin paralel cabalar sarf
edilmelidir. Sivil katilim i¢in resmi yapilar, vatandaslarin katilimini tesvik eden acik tesviklerle
gercek diyalog i¢in canli alanlara dontistiiriilmelidir. Son olarak, altyapiy1 genisleterek ve dijital
okuryazarlig1 tesvik ederek dijital ugurumu azaltmaya yonelik ortak bir ¢aba, yeni ortaya ¢ikan

e-devlet platformlarina esit erisimi saglamak i¢in ¢ok dnemli olacaktir.

Dikkatle incelenmesi gereken bir baska boyut da Kazakistan'da ademi merkeziyetciligin
gelistigi kiiltiirel ve sosyo-psikolojik ortamdir. Buradaki yonetisim gelenekleri, hiyerarsik karar
alma siirecinin uzun siiredir norm oldugu, tarihsel olarak merkeziyet¢i bir devlet yapisina
dayanmaktadir. Bu tiir kurumsal atalet, kaginilmaz olarak hem vatandaslarin beklentilerini hem
de yerel yetkililerin davranmiglarini sekillendirmektedir. Resmi yetkiler devredilse bile, bu
yetkilerin pratikte kullanimi, {ist makamlara saygi gosterme aligkanliklari, riskten kaginan
biirokratik kiiltiir ve 6zerk politika yapma konusunda sinirli deneyim nedeniyle kisitlanabilir.
Bu nedenle, yerel 6zyonetimi derinlestirmek i¢in herhangi bir uzun vadeli strateji, yalnizca
yasal ve yapisal reformlar1 degil, ayn1 zamanda devlet ve toplum arasinda inisiyatif, sorumluluk
ve karsilikli hesap verebilirlige deger veren bir sivil zihniyetin gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir
cabalar da icermelidir. Bu kiiltiirel degisim, yasal ¢ercevedeki degisikliklere gore genellikle
daha yavas gergeklesir, ancak gerceklesen ademi merkeziyetcilik icin vazgecilmez bir temel

olmaya devam eder.

Sonug¢ olarak, Kazakistan'in etkili yerel 6zyonetim yolunda ilerleyisi, dikkate deger
basarilarin yani sira inatc1 engellerle de isaretlenmis bir sekilde devam etmektedir. Oniimiizdeki
yol, sabirli reformlar, kararli siyasi taahhiitler ve koklii engellerle diiriistge hesaplasma
gerektirmektedir. Her seyden Once, basar1 devlet ile toplum, merkez ile ¢cevre, secilmis yetkililer

ile hizmet ettikleri vatandaslar arasinda giivenin tesis edilmesine bagl olacaktir.
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Calismada nitel bir aragtirma mahiyetinde olup, dokiiman analizine dayanmaktadir. Bu
kapsamda Kazakistan’min yerel yonetim sistemi ve ademi merkeziyetcilik uygulamalar
incelenirken 1ilgili hukuki diizenlemeler esas alinacaktir. Ancak idari yapilarin isleyisi
neticesinde gerceklesen uygulamanin gézlemlenmesi ile elde edilen bilgilerden de ¢alismada

yararlanilacaktir. Bunun yaninda alana ait literatiir bilgisinden de faydalanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Kazakistan yerel yonetim sistemi, Kazakistan’da ademi

merkeziyet.

LOCAL GOVERNMENT SYSTEM IN KAZAKHSTAN: INSTITUTIONAL
STRUCTURE AND PROBLEMS ENCOUNTERED IN IMPLEMENTATION

Abstract

In the more than three decades since independence, Kazakhstan's local government
system has undergone a comprehensive transformation process, balancing between its centralist
legacy and global governance trends. This study examines the historical development of local
government institutions, institutional reforms and steps towards democratization from a
comparative perspective. In this context, "akims", "maslikhats" and "people's (public)
councils", which are important for Kazakhstan's decentralization system, will be analyzed and
evaluated. Despite the gains made in recent years in terms of the local government system in
Kazakhstan, structural obstacles such as limited fiscal independence in rural areas, narrow tax
base, inadequate local staffing and public participation often remaining at a formal level persist.
Comparisons with the European Charter of Urban Local Government and Anglo-Saxon and
Continental European models show that Kazakhstan has pursued a strategy of selective

adaptation, but has not yet achieved full fiscal and administrative autonomy.

However, the success of local government reforms depends not only on the scope of
legal provisions, but also on the implementation capacity and adaptability of local actors. In
some regions, new budgetary and electoral mechanisms have been quickly adopted and public
interest in day-to-day governance processes has increased. In other regions, however, social
habits, limited administrative experience and lack of resources weaken the impact of reforms.
This points to the need for a hybrid model that encourages institutional learning processes at
the local level without completely eliminating the guidance and oversight role of the central
government. Such an approach would both preserve national unity and diversify the decision-

making culture by strengthening local initiative.
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To improve the effectiveness of local governments, the research recommends expanding
fiscal powers, implementing capacity building programs, reducing the digital divide and truly
involving the public in decision-making. The realization of these goals will strengthen trust

between the state and society and lay the foundation for sustainable regional development.

Keywords: Kazakhstan, Kazakhstan local government system, decentralization in

Kazakhstan.
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ORTAK KiMLIiKTEN PARCALANMIS KiMLiGE: TURKISTAN ORNEGI

Ali CAN*
Rakhat SOLTOE VA **
Melike ATES***

Ozet

Tiirkistan, Orta Asya cografyasinda tarih boyunca giiclii bir kiiltiirel birlik ve ortak kimlik
temelinde sekillenmis, basta Tiirk dili ve Islam dini olmak iizere ortak degerlerle driilmiis bir
bolge olarak tanimlanir. Ancak 20. yiizy1l baslarindan itibaren bolgedeki siyasi sinirlarin
cizilmesi ve dis gii¢lerin miidahaleleri sonucunda, bu ortak kiiltiirel kimlik zamanla pargalanmis
ve boliinmiis kimlikler ortaya ¢ikmistir. Bu siireci anlamak igin kiiltiirel par¢alanmanin

dinamikleri, etkilesimleri ve sonuglarini bu sunum ile agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Ayni dili kullanan toplumlarin kiiltiirel kimlikleri ortaktir. Ciinkii kiiltliri olusturan dildir.
Kiilttirel kimligin geri planinda her zaman toplumsal bir degerler sistemi, diinya goriisii ve is
yapis bi¢imi vardir. Biitlin kavramlari ortaya ¢ikaran ve tireten de dildir. Ayn1 zamanda dil, bir
toplumun veya halkin cografi sinirlarin1 da belirler. Anthony D. Smith’e gore, etnik kimligi
kiiltiirel unsurlarin (dil, din tarih ve gelenekler) devamliligi ve kolektif biling olarak tanimlar.
Ortak kiiltiirel mirasin ve tarihsel hafizanin zayiflamasiyla etnik kimligin pargalanmasi
kagmilmazdir (Smith, 1991). Tiirkistan’in bu tiir bir kimliksel zayiflama ve par¢alanmaya

somut bir ornek teskil ettigi goriilmektedir.

Tiirkistan Tiirk toplumlarinin ata yurdudur. Tiirkistan kavramm ilk kez Iranllar
kullanmiglar ve Tiirklerin yasadigi yer anlamindadir. Dolayisiyla, Tiirkistan Orta Asya’da
Tiirklerin yasadig1 bolgeleri tamimlar. Bu bolge, “Iran’in Horasan bdlgesinden baslayarak
Kuzey Afganistan dahil Pamir ve Hindukug-Kunlun (Karanlik) daglarinin kuzey eteklerinden
Cin’in Tun-Huang bolgesine kadar uzanan, oradan Mangurya’nin batisina ulasan,
Mogolistan’la birlikte Gliney Sibirya’nin tamamini igine alan, batida Ural daglar1 ile Volga
irmaginin Hazar denizine ulastigi noktaya kadar devam eden genis bir alan1 kaplar.” Erken

caglarda Tirkistan’da yasayan Tiirkler, Karluklar, Dokuz Oguzlar, Tiirgisler, Kimekler ve

* Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, alican@kmu.edu.tr , orcid: 0000-0002-5089-209X.

** Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, soltoevarakhat81@gmail.com , orcid: 0009-0001-0495-7470.

*#% Yeni Medya Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi,
atesmelike194(@gmail.com , orcid: 0009-0008-8092-513X.
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Oguzlar olarak tanimlanirken, sonraki dénemlerde, Ozbeklerin ve Timurlularin bakisindan
Tiirkistan, Kirgizistan ve Kazakistan demek oluyordu. 13. Yiizyildaki Mogol istilasinin
gerceklestigi donemde agir zorluklar cekmekte olan Bati Tiirkistan, Timurlularin déneminde
gelisim firsat1 buldu. Altin Orda Devleti’nin yikilmasinin ardindan gelen Ozbekler, Timurlular’
yok etti. Fakat heniiz kendileri birlik haline gelmeyi basaramadan Rus istilasina kadar ii¢ hanlik
durumunda varliklarim1 devam ettirebildi. Buhara Hanlig1 1500 yilinda, Hive Hanlig1 1512
yilinda, Hokand Hanlig1 1710 yilinda kuruldu. Hive’nin 2 milyon niifusu, Buhara’nin 3 milyon
niifusu ve Hokand’in ise 1 milyon civart niifusu oldugu disiiniilmektedir. 19. Yiizyilin orta
donemlerinde Rus istilas1 sirasiyla Hokand’1 1865°te, Buhara’y1 1868°de, Hive’yi ise 1873°te
isgal etmistir. Ruslar bas sehri Taskent olan Tiirkistan Umumi Valiligini Bolsevik devrimi
sirasinda Tirkistan’da Tirkistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Harizm Sovyet Halk
Cumhuriyeti ve Buhara Sovyet Halk Cumbhuriyeti gibi yerel boyutta kuruluslar ortaya cikti. Bu
kuruluslar bagimsizlik yandaslarina karsi Bolsevik Ruslar ile is birligi gergeklestirerek
komiinizmin Tiirkistan’da yer edinmesine katkida bulundular. Fakat Sovyet yonetimi herhangi
bir kabilevi veya etnik bir olusuma izin vermiyordu. Tiirk kokenli topluluklarin arasinda béliicii
hareketlenmeler siirdiirerek kabileleri ayirmay1 basardi. Ozbekleri, Kazaklar, Kirgizlar1 ve
Tiirkmenleri ayr1 ayr1 Cumhuriyetler haline getirerek Tiirkistan birligini dagitti. 16 Eyliil 1924
tarihinde alinan bu karar ile Tiirkistan ismi tamamen kaldirildi. 25 Aralik 1991 tarihinde
Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasi sonucunda, Tiirkistan bolgesi, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan olarak bes farkli devlete ayrildi. Bununla birlikte en son,
Dogu Tiirkistan Cin halk Cumhuriyeti ve Sovyetler Birliginin anlagsmalar ile 1949 yilinda Cin

tarafindan isgal edilmistir.

Ortak kimlik: Tiirk dilleri, Islam kiiltiirii, ortak tarih ve gelenekler etrafinda sekillenen giiglii
bir kiiltiirel ve tarihsel bag. Tiirkistan’in ortak kimlik algisi, 6zellikle 19. ve 20. ylizyillarda,
Rus ve Cin etkisi altindaki Orta Asya halklarinda 6nemli bir birlik duygusuydu.

Dil ve Edebiyat bakimindan Tirkistan cografyasindaki halklar agirlikli olarak Tiirk dillerini
konusur; bu dillerin lehge farkliliklar1 olsa da ortak bir dil Tiirk¢edir ve Ural Altay dil ailesine
aittir. Orta Asya Tiirk edebiyat1 (6rnegin, Dede Korkut Destani, Kutadgu Bilig, Divan-1 Liigat-
it Tiirk) bolgenin kiiltiirel ortak hafizasini olusturur. Bu ortak dil ve edebiyat, kusaklar boyunca
sozlii ve yazili kiiltiir araciligiyla kimlik bilincini giiclendirmistir. Din ve inang acisindan Islam,
ozellikle Hanefilik mezhebi, Tiirkistan’da ortak dini kimligin temel tasidir. Islam kiiltiirii,
sosyal yapiy1, gelenekleri, ahlaki degerleri ve sanat bigimlerini sekillendirmistir. Ancak, Sovyet
doneminde dinin kamusal alandaki etkisi zayiflatilmis, laiklik dayatilmigtir; bu durum dini

196



kimligin pargalanmasina yol agmistir. Sosyal gelenekler, yasam big¢imi, aile yapisi, gogebe ve
yari-gogcebe yasam tarzlari, toreler (6rnegin, misafirperverlik, kanun sistemi) ortak kiiltiirel
kodlardir. Bu gelenekler, bolge halklar arasinda dayanismayi, sosyal uyumu ve kimlik bilincini

korumustur.

Kiiltiirel Parcalanma ise, Sovyetler Birligi’nin 1920’lerde baslattig1 Siyasi sinir ¢izimleri ve
Ulus— Devlet ingas1 politikalart Tiirkistan bolgesinde kiiltiirel birligi ve kimligi zayiflatan
onemli bir kirilma noktasidir. Her cumhuriyet kendi resmi dili ve kiiltiirel politikalarini tegvik
ederek, ortak Tiirk dili ve kiiltiiriinii “parcalara” ayirmistir. Ornegin, Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan gibi iilkelerde farkli lehgeler standartlagtirilmis, bazen diger lehgeler ve diller
marjinalize edilmigtir. Sovyetler doneminde izlenen dil politikalar1 ve egitim sistemleri
sonucunda Rusca, bolgesel iletisim dili olarak dncelendi; yerel diller ise kontrollii ve kisitl bir
bicimde desteklendi. Sovyetler sonrast donemde bazi {ilkelerde Rusca etkisi azalsa da kendi
ulusal dillerini ve tarih anlatilarimi 6n plana ¢ikarma cabalari ortak kiiltiirden kopusu
hizlandirdi. Egitim sistemlerinde farkli milli tarihler, kahramanlik anlatilar1 ve kiiltiirel degerler
on plana ¢ikarildi. Dini baski ve sekiilerlesme politikalar1 Sovyetler donemi boyunca Islam
dininin kamusal alandan dislanmasi ve dini kurumlarin baski altinda tutulmasi, kiiltiirel
biitiinliigiin 6nemli bir pargast olan dini kimligin erozyonuna yol acti. Post-Sovyet donemde
dini kimlikte yeniden canlanma olsa da bu siire¢ iilkeden iilkeye farklilik gosterdi.
Modernlesme ve Kiiresellesme 20.yiizy1l boyunca modernlesme ¢abalari, sehirlesme, kentsel
yasam bic¢imlerinin yayginlagsmasi geleneksel kiiltlirel yapilar1 doniistiirdii. Kiiresellesmenin
etkisiyle gen¢ kusaklar arasinda ortak kiiltiirel kodlar yerini yerel veya kiiresel kimliklere
birakti. Kiiltiirel pargalanmanin sonuglar1 ve kimlik olusumu Ortak kiiltiirden kopus, bolgedeki
halklarin kendilerini daha ¢ok “ulusal kimlikler” ¢cercevesinde tanimlamalarina neden oldu. Bu
stire¢ hem igsel kimlik krizlerine hem de komsu halklarla olan iligkilerde milliyet¢i ve etnik
ayrigmalara yol agti. Ancak, Islamiyet ve ortak tarih gibi temel kiiltiirel unsurlar hala baglayici
birer kimlik 6gesi olmaya devam ediyor. Kiiltiirel cesitlilik ve etnik mozaik, Tiirkistan’da hem

zenginlik hem de ¢atisma kaynagi olarak hala 6nemini koruyor.

Anahtar Kelimeler: Tiirkistan, Ortak Kimlik, Kimlik.
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FROM SHARED IDENTY TO FRAGMENTED IDENTITY: THE CASE OF
TURKESTAN

Abstract

Turkestan is defined as a region in Central Asia that has been shaped throughout history on
the basis of a strong cultural unity and common identity, and is woven together with common
values, especially the Turkish language and the Islamic religion. However, in the 20thurkestan
is defined as a region in Central Asia that has been shaped throughout history on the basis of a
strong cultural unity and common identity, and is woven together with common values,
especially the Turkish language and the Islamic religion. However, in the 20th as a result of the
drawing of political borders in the region since the beginning of the century and the
interventions of foreign powers, this common cultural identity has been fragmented and divided
identities have emerged over time. In order to understand this process, the dynamics,
interactions and consequences of cultural fragmentation will be tried to be explained with this
presentation. The cultural identities of the societies that use the same language are common.
Because it is the language that creates culture. There is always a social value system, worldview
and way of doing business in the background of cultural identity. It is also the language that
reveals and produces all concepts the cultural identities of the societies that use the same
language are common. Because it is the language that creates culture. There is always a social

value system, worldview and way of doing business in the background of cultural identity.

Keywords: Turkestan, Common Identity, Identity.
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_ KAMU YONETIMINDE YAPAY ZEKA DESTEKLIi BUYUK VERIi
ANALITIGI ILE DIiJITAL HALKLA iLISKILERDE YENILIKCi STRATEJILERIN
GELISTIRILMES]i**

Hasan TUTAR”

Ozet

Dijital ¢ag, toplumsal iletisimi yalnizca hizlandirmakla kalmamis, ayni zamanda
yeniden tamimlamistir. Geleneksel halkla iliskiler anlayisinin dayandigi tek yonlii mesaj
aktarimi, giinlimiizde biiyilik Ol¢lide gecerliligini yitirmistir ve iki yonlii simetrik iletisime
doniismiistiir. Kamu yonetiminde, vatandaslarla kurulan iletisimin bigiminin temelinde biiytik
veri analitigi ve yapay zeka uygulamalarin yer aldigi biiylik bir donilisiim yasanmaktadir. S6z
konusu doniisim kamu kurumlarinin iletisimini etkili, seffaf ve katihmer bir boyuta
tasimaktadir. “Kamu Yonetiminde Yapay Zeka Destekli Biiyilik Veri Analitigi ile Dijital Halkla
Iliskilerde Yenilik¢i Stratejilerin Gelistirilmesi” baslikli bu calisma, bu kesisim noktasina
odaklanarak gelecegin yonetisim ve iletisim bicimlerine iliskin perspektifler sunmay1

amagclamaktadir.

Biiyiik verinin ortaya ¢ikisi, kamu kurumlar i¢in yeni firsatlarin kapisini aralamistir.
Vatandaslarin sosyal medyada iirettikleri icerikler, dijital platformlardaki etkilesimleri,
cevrimici sikiyet mekanizmalar1 ve acik veri portallarinda yer alan istatistikler, kamu
kurumlarimin toplumu daha iyi anlamasi i¢in gii¢lii bir veri kaynag1 haline gelmistir. Ancak bu
verinin hacmi, cesitliligi ve hizi, klasik yontemlerle islenemeyecek boyutlardadir. Iste
burada yapay zeka devreye girerek biiyiik veriyi anlamlandirmada kritik rol tistlenmektedir.
Makine 6grenmesi algoritmalari, dogal dil isleme teknikleri ve tahmine dayali modeller,
milyonlarca dijital izi analiz ederek kamu kurumlarina karar destek sunmaktadir. Boylece
dijital halkla iliskiler yalnizca mesaj iletimi degil, ayn1 zamanda 6ngorii, katim ve giiven

insasi siirecine doniismektedir.

Dijital halkla iliskiler, kamu yonetiminde demokratiklesmenin ve katilmciligin
yeni bir zemini olarak degerlendirilebilir. Vatandaglarin ¢evrim ici platformlarda ifade ettikleri

goriiglerin ger¢ek zamanli olarak analiz edilmesi, kamu kurumlarinin toplumsal beklentileri

* Prof. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Iletisim Fakiiltesi Halkla Tliskiler ve Tanitim B&liimii, e-posta:
hasantutar@ibu.edu.tr, ORCID No: 0000-0001-8383-1464.
** Bu calisma 124K233 Numarah TUBITAK projesi kapsaminda yapilmistir.
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daha dogru okumasina imkan tamr. Kriz donemlerinde, 6rnegin dogal afetlerde, salginlarda
veya siyasi belirsizlik anlarinda biiyiik veri analitigiyle desteklenen dijital iletisim, hem bilgi
kirliligini azaltmak hem de dogru ve giivenilir bilgiyi yaymak i¢in gii¢lii bir aractir. Bunun
yaninda, yapay zeka destekli duygu analizi yontemleri sayesinde halkin genel ruh hali

olciilerek iletisim dilinin buna uygun olarak uyarlanmasi1 miimkiin hale gelmektedir.

Halkla iliskilerin doniisiimii, artik veriye dayali, siirekli geri bildirime acik,
dinamik ve Kisisellestirilmis bir siirectir. Kamu kurumlarinin biiylik veri ve yapay zeka
destegiyle gelistirecegi stratejiler, vatandaslarla tek tarafli degil, ¢ift yonlii ve etkilesimli
(simetrik) bir iletisimi oncelemektedir. Bu yaklasim, Weberyen biirokrasinin duragan
yapisindan, ag toplumunun esnek ve yatay iliskilerine dogru bir gecisi de sembolize
etmektedir. Elbette boylesi bir doniisiim, yalnizca teknik imkanlarla agiklanamaz. Etik, hukuki
ve sosyo-kiiltiirel boyutlariyla da ele alinmasi gerekir. Biiyiikk verinin kamu kurumlari
tarafindan kullanimi, beraberinde kisisel verilerin korunmasi, seffaflik, algoritmik 6nyargilar
ve demokratik denetim gibi tartismalar1 giindeme getirmektedir. Vatandaslarin giivenini
kazanmak, yalnizca hizh ve etkili iletisimle degil, ayn1 zamanda bu iletisimin adil, seffaf

ve hesap verebilir olmasiyla miimkiindiir.

Bu calisma, disiplinler aras1 bir yaklasimla, kamu yonetimi, iletisim bilimleri ve bilgi
teknolojileri alanlarimin kesisiminde konumlanmaktadir. Dijital halkla iliskilerin gelecegini
anlamak i¢in yalmizca iletisim teorileri yeterli degildir; aym zamanda veri bilimi
yontemlerinin, yapay zeka algoritmalarinin ve yonetim biliminin ilkelerinin de birlikte
degerlendirilmesi gereklidir. Bu baglamda, calismada onerilen yaklasim, hem akademik
literatiire teorik katki sunmayir hem de uygulamaya doniik somut modeller gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ornegin, kamu kurumlarmin sosyal medya iizerinden vatandaslarla kurdugu
etkilesimlerin biiyiik veri analitigiyle degerlendirilmesi, hangi konularin daha fazla dikkat
cektigini, hangi politikalarin tepki dogurdugunu ya da hangi hizmetlerin takdir edildigini
gosterebilir. Yapay zeka destekli analizler, bu etkilesimlerden hareketle gelecekte hangi
konularin giindeme gelebilecegini 6ngorerek, kurumlarin krizleri nceden yonetmesine olanak
taniyabilir. Boylece dijital halkla iliskiler, yalmzca mevcut duruma tepki vermekle sinirh
kalmaz, aym1 zamanda proaktif bir yonetisim aracina doniisiir. Vatandaslarin yonetime
duydugu giivenin artmasi, demokratik mesruiyetin giiclenmesi anlamima gelir. Ancak,
teknolojinin sundugu bu olanaklarin yaninda birtakim riskler de goz ardi edilmemelidir.
Algoritmik onyargilar, yanls veri yorumlar: veya manipiilasyona acik dijital ortamlar, kamu

kurumlarinin iletigim stratejilerini zayiflatabilir.
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Biiyiik veri analitigi ve yapay zeka, yalnizca teknik birer ara¢ degil, ayn1 zamanda
kamu-vatandas iliskisinin yeniden tamimlanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Dijital
halkla iligkiler, bu teknolojilerin katkisiyla, daha seffaf, katilimci, gliven insa eden ve gelecegi
ongoren bir boyuta taginabilir. Boylece kamu yonetimi, hizla degisen toplumsal dinamiklere
daha uyumlu, vatandas odakh ve demokratik degerlere bagh bir iletisim modeline
kavusabilir. Bu calisma, hem akademik tartismalara hem de uygulamaya doniik perspektiflere
katki saglamay1 hedeflemektedir. Caliyjmanin 6zgiinliigii, kamu yonetiminde dijital halkla
iliskileri yalnizca bir iletisim teknigi olarak degil, aym1 zamanda biiyiik veri ve yapay zeka

destegiyle yeniden sekillenen bir yonetisim bi¢imi olarak ele almasidir.
1. Giris

Dijitallesme siireci, kamu yonetiminde veri temelli karar alma siireglerini zorunlu
hale getirmistir. Yapay zeka (YZ) ve biiyiik veri analitigi, kamu kurumlarinin vatandaslarla
kurdugu etkilesim bi¢imini doniistirmekte ve dijital halkla iliskiler anlayisin1 yeniden
tanimlamaktadir. Geleneksel halkla iligskiler modellerinden farkli olarak, YZ tabanh biiyiik
veri analitigi sayesinde kamu yonetimi, vatandas ihtiyaglarin1 6ngoérerek daha seffaf, hizh ve
katihmel bir yaklasim gelistirebilmektedir. Bu ¢aligsma, yapay zeka destekli biiyiik veri analitigi
kullanilarak kamu yonetiminde yenilikei dijital halkla iliskiler stratejileri gelistirmeyi ve

kamu-vatandas etkilesimini daha etkin hale getirmeyi amaglamaktadir.
2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve
2.1. Kamu Yonetiminde Dijital Doniisiim

Kamu yo6netiminde dijital doniisiim, teknoloji odakh yonetisim anlayisinin temelini
olusturur. e-Devlet uygulamalari, agik veri politikalar1 ve dijital platformlar araciligiyla kamu
hizmetleri daha erisilebilir, hizh ve seffaf bir hile gelmistir. Dijitallesme, yalnizca hizmet
sunumunu kolaylastirmakla kalmaz, ayn1 zamanda vatandaslarin karar alma siireclerine aktif
katilmim saglar. Yapay zeka ve biiyiik veri teknolojileri, kamu yonetimine dngoriisel analiz,
daha etkin stratejiler gelistirme ve veri temelli politikalar olusturma imkani tanir. Béylece dijital
doniisiim, teknolojik yeniliklerin Gtesinde vatandas merkezli bir yonetim paradigmasi

meydana getirir.
2.2. Dijital Halkla iliskiler (e-PR)
Dijital halkla iliskiler, kamu kurumlarinin vatandaslarla ¢cok kanalli, izl ve etkilesimli

iletisim kurmasim1 saglayan bir siirectir. Sosyal medya, mobil uygulamalar, web tabanl

platformlar ve e-Devlet uygulamalari, kamu yonetimi ile vatandaglar arasinda siirekli bir
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etkilesim zemini olusturur. Dijital halkla iliskiler, yalnizca bilgi paylasimini degil, aym
zamanda alg1 yonetimini, kriz iletisimini ve kamu kurumlarinin itibar stratejilerini de kapsar.
Biiyiik veri analitigi sayesinde kamu kurumlari, vatandas davranislarin1 6lgebilir, egilimleri
ongorebilir ve proaktif dijital stratejiler gelistirebilir. Bu yaklasim, kamu yonetiminde

katilmai ve Kkisisellestirilmis iletisim modellerini giiclendirir.
2.3. Yapay Zeka ve Biiyiik Veri Analitigi

Yapay zeka ve biiyiik veri analitigi, kamu yonetiminde stratejik karar alma siireclerini
dontstiirmektedir. YZ; dogal dil isleme (NLP), duygu analizi, konu modelleme ve é6ngoriisel
analitik gibi tekniklerle vatandas ihtiyaglarini anlamaya katki saglar. Biiyiik veri analitigi ise
sosyal medya, acik veri platformlar ve dijital katihm araclarindan toplanan cok boyutlu
verileri isleyerek davramissal modeller iiretir. Bu teknoloji entegrasyonu, kamu kurumlarinin
hizmetlerini Kkisisellestirilmis ve hizli bicimde sunmasina olanak tanir. Boylece yapay zeka
destekli biiylik veri analitigi, dijital halkla iligskilerde yenilik¢i ve hedefe yonelik iletisim

stratejilerinin temelini olusturur.
3. Yontem ve Model Onerisi
3.1. Yapay Zeka Destekli Dijital Halkla Iliskiler Modeli

Onerilen model, kamu kurumlarinin vatandas taleplerini hizli ve dogru bigimde
anlamasi i¢in YZ tabanh veri analitigini merkeze alir. Sosyal medya ve dijital platformlardan
toplanan veriler, dogal dil isleme yontemleriyle analiz edilir. Duygu analizi, konu modelleme
ve egilim tahminleme teknikleriyle vatandaslarin ihtiyaglar1 belirlenir. Bu yaklagim, kamu
kurumlarinin anhk geri bildirimlere dayali, daha kisisellestirilmis ve dinamik halkla iligkiler
stratejileri gelistirmesine olanak saglar. Boylece dijital halkla iliskilerde etkinlik artar, vatandas

memnuniyeti ve katilim diizeyi giiglendirilir.
3.2. Biiyiik Veri Tabanh Halkla iliskiler Stratejileri

Biiyiik veri analitigi, kamu kurumlarinin vatandaslarla kurdugu iletisimde davranigsal
segmentasyon ve hedef kitle analizine olanak tanir. Sosyal medya etkilesimleri, dijital
platformlardan toplanan kullanici verileri ve e-Devlet uygulamalar aracihigiyla elde edilen
bilgiler, vatandas egilimlerini anlamada kritik rol oynar. Bu bilgilerle kamu kurumlari,
ongoriisel halkla iliskiler stratejileri gelistirebilir, krizleri erken asamada tespit edebilir ve
proaktif dijital iletisim modelleri olusturabilir. Biiylik veri destekli yaklasimlar, kamu

yonetimini daha esnek, hizli ve vatandas merkezli bir yapiya kavusturur.
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3.3. Onerilen Uygulama Alanlar1

o e-Katilm platformlari: YZ tabanl kisisellestirme sistemleri, vatandaslarin yonetime

daha etkin katilimin1 saglar.

e Chatbot tabanh kamu iletisimi: Yapay zeka destekli dijital asistanlar, vatandaslara

7/24 hizli ve dogru bilgi akis1 sunar.

e Memnuniyet analitigi: Biiyikk veri iizerinden duygu analizi yapilarak kamu

hizmetlerinin etkinligi 6l¢iiliir.

Bu uygulamalar, kamu yonetiminde dijital halkla iliskiler stratejilerini veri temelli,

hedef odakh ve yenilikg¢i bir diizeye tasir.

Dijital PR siire¢leri, vatandas davraniglarinin analizine dayali olarak daha dinamik,
katihmar ve Kisisellestirilmis iletisim modellerine evrilir. Ongériisel analitik sayesinde kamu
kurumlari, krizleri 6nceden tespit edebilir, hizhi tepki mekanizmalar gelistirebilir ve hizmet
sunumunda etkinligi artirabilir. Boylece YZ destekli biiyiik veri analitigi, kamu y&netiminde

daha giivenilir, seffaf ve vatandas odakl iletisim stratejilerinin gelistirilmesine olanak tanir.
5. Tartisma ve Sonuc¢

Yapay zeka destekli biiyiik veri analitigi, kamu yonetiminde katihmei, seffaf ve veri
temelli dijital halkla iliskiler stratejileri gelistirmek igin kritik firsatlar sunar. Dijital PR
uygulamalar1 sayesinde kamu kurumlari, vatandas beklentilerini daha iyi anlayabilir,
kisisellestirilmis iletisim yontemleriyle gliven iliskisini gli¢lendirebilir. Ancak bu siirecte etik,
mahremiyet ve veri giivenligi konularinin da dikkate alinmasi gereklidir. Calismanin
bulgulari, kamu yo6netiminin dijitallesme siirecinde yapay zekd ve biiylik veri analitiinin

inovatif halkla iliskiler modelleri i¢in giiclii bir temel sundugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Y6netimi, Yapay Zeka, Biiylik Veri Analitigi, Dijital Halkla
Mligkiler, Yenilikci Stratejiler

DEVELOPING INNOVATIVE STRATEGIES IN DIGITAL PUBLIC RELATIONS
THROUGH ARTIFICIAL INTELLIGENCE-SUPPORTED BIG DATA ANALYTICS
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The rapid digital transformation of public administration has redefined the relationship

between governments and citizens. Traditional one-way communication models are being
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replaced by dynamic, interactive, and data-driven public relations approaches. This study
explores how artificial intelligence (Al)-supported big data analytics can be integratedinto
digital public relations (DPR) strategies within the context of public administration. By
analyzing vast volumes of data generated from social media, online news, open data portals,
and official communication channels, public institutions can develop more responsive,
transparent, and citizen-centered strategies. Al-driven techniques such as natural language
processing, sentiment analysis, clustering, and predictive modeling allow public administrators
to identify public concerns, anticipate emerging crises, and design proactive communication
frameworks. This transformation not only improves the efficiency of crisis management and
policy communication but also enhances public trust and participation in governance.
Moreover, the integration of big data analytics into DPR has the potential to strengthen
democratic legitimacy by promoting transparency and inclusivity. However, the process also
raises significant ethical and legal concerns, particularly regarding privacy protection,
algorithmic bias, and data governance. Addressing these challenges is critical for ensuring

sustainable and accountable use of emerging technologies in public communication.

Keywords: Public Administration, Artificial Intelligence, Big Data Analytics, Digital Public

Relations, Innovative Strategies
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«KACAHADbI MHTEJIJIEKT )KOHE TAPUXU-MIOJEHU MYPAHDBI
KOPFAY: KYKBIKTBIK PETTEY MEH CAKTAY BAT'BITBIHIATBI ) KAHA
KOKXKXUEKTEP»

Bayanova Aidana Nurlanqyzy*

Amaarna: by Makananga jkacaHIbl MHTE/UICKT TEXHOJIOTHSUIAPBIH TapUXHU-MOJCHH
Mypa OOBEKTIJICPIH CaKTay >KOHE KOpFay caachlHAa KOJIaHy Macelielepi KapacThIpbLUIaIbl.
ABTOp KacaH]Ibl MHTEJUICKTTIH MYpPaHbI IMUPPIAHIBIPY, BUPTYaIJbl PEKOHCTPYKIUS Kacay,
3aHHAMAaHbI XETUIIPY JKOHE 3aHCHI3 OPEKETTEPiH aJAbIH axy OarbITTapbhIHAAFBl QJICYETiHE
Hazap aynapansl. COHBIMEH Karap, XalblKapaiblK TokipuOenep MeH KYKBIKTBIK PpeTTey
TeTIKTepl TannaHa OThIpbIN, Ka3zakcTaH YIIiH THIMII MOJENbJIEpP YCHIHY MakcaT eTiulei.
3epTTey HOTIKENEpl TAPUXH-MOJCHH MYPAHBI CaKTayldblH HWHHOBALMSIBIK JKOJIAPBIH

JaMbITYyFa YJIEC KOCAbl.

Tyiiin ce3aep: YKacaHapl HHTEIJICKT, TAPUXU-MIJCHH MYpPa, U PIAHABIPY, KYKBIKTHIK
peTTey, MypaHbl KOpFay, BUPTyaJlbl PEKOHCTPYKIIMSI, MHHOBAIMSIIBIK TEXHOJIOTUSIIAP, MOICHU

cascar.

«ACKYCCTBEHHBI MHTEJUIEKT U 3AIIIUTA UCTOPUKO-
KYIBTYPHOI'O HACJIEJAUA: HOBBIE 'OPU30HTHI JISA ITPABOBOI'O
PEI'YJIMPOBAHUSA U COXPAHEHUS»

AHHOTanusA: B craree paccMarpuBarOTCs BONPOCHI INPUMEHEHHSI TEXHOJIOTHU
HCKYCCTBEHHOT'O MHTEJIEKTa B cpepe COXpaHEeHUs U OXpaHbl 00bEKTOB HCTOPUKO-KYIBTYPHOI'O
Hacyieaus. ABTOp aKIEHTHPYET BHHUMaHHME Ha IOTEHLMAJE UCKYCCTBEHHOIO HMHTEUIEKTA B
uu(poBU3ALUKN, BUPTYaIbHONW PEKOHCTPYKIMH, COBEPILIEHCTBOBAHMM 3aKOHOAATEIbCTBA U
Npo(UIAKTUKY HE3AaKOHHBIX JAeWCTBUN. Takxke aHaIM3UPYETCS MEXIyHAPOJHBIA OIBIT U

MPaBOBLIC MCXAaHHU3MbI C ICJIBIO MPCIIIOKCHUA S(I)(I)CKTI/IBHBIX Monaenen mis Kazaxcrana.

* PhD, KaybimaacTbipbliFaH npodeccop m.a. MmaHbekoBa MaHLWyK MaxuToBHa, basiHoBa AiigaHa HypnaHKbibl. KoxKa
AxmeT fAcaym aTbiHAaFbl  XanblKapanblK — Kasak-Typik yHuBepcuTeTi, TypKictaH Kanacbl, KasakcraH
aidanabayanova0903@gmail.com, mika2209@mail.ru MHpekc YOK: 349.6  Kog MPHTW: 10.53.01
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PCSYJ'IBTaTI)I HCCICOOBaHUA CHOCO6CTBYIOT Pa3BUTHIO HWHHOBALOMOHHBIX IIOAXOJ0B K

COXpPaHCHUIO KYJIBTYPHOI'O HACJICAUS.

KuarwueBbie ciioBa: VCKyCCTBEHHBIM HWHTEIUIEKT, MCTOPUKO-KYJIBTYPHOE HaCIEaue,
uudpoBHU3aIMs, IPABOBOE PETYIMPOBAHKE, OXpaHa HacleAusi, BUPTyajbHasl PEKOHCTPYKLHS,

HWHHOBAIIMOHHBIC TEXHOJIOTUH, KYJIbTYPHAas IMOJIUTHUKA.

«ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND THE PROTECTION OF HISTORICAL
AND CULTURAL HERITAGE: NEW HORIZONS FOR LEGAL REGULATION AND
PRESERVATION»

Abstract

This article explores the application of artificial intelligence technologies in the
preservation and protection of historical and cultural heritage. The author focuses on the
potential of artificial intelligence in digitization, virtual reconstruction, legal improvement, and
the prevention of illegal activities. The study also analyzes international practices and legal
frameworks to propose effective models suitable for Kazakhstan. The findings aim to contribute

to the development of innovative approaches to safeguarding cultural heritage.

Keywords: Artificial intelligence, historical and cultural heritage, digitization, legal

regulation, heritage protection, virtual reconstruction, innovative technologies, cultural policy.

Kazipri TaHna exenaeH cakTajblll Kelle KaTKaH KOHE TapUXU-MOJACHU E€CKepPTKIIITEP
KOUBLIBIT KeTy Kaymi 6ap. COHABIKTaH olapAbl KYKBIKTHIK HOpMamap apKbUIbI 3aH KY31HJE
OEKITII, KacaHbl MHTEIJIEKT KOMETIMEH TYIHYCKa KaJIbIHIa KOPCETy MaHbI3bl. COHBIMEH

Karap *aH-KaKTbl 3epTTel, KeJIeleK YprakKa *KeTKI3yAlH HapajapblH KAMTaMachl3 €Ty KaKeT.

Makanana 3eprrey OapbIChIHIA KYKBIKTBIK Taygay OHICI MEH aHaJUTHKAIBIK OJiC
KOJJIaHBUIABL. SIFHU TapuXHU-MOJCHH Mypallap/ibl KOpFay >KOHE CaKTay CalachbIHAAFbl YIITTHIK
KOHE  XaJbIKApaNblK  KYKBIKTBIK ~ HOpPMajap, COHJal-aKk  JKacaHIbl  HMHTEJUICKT
TEXHOJIOTHSUTAPBIHBIH TAPUXH-MOJICHU MYPAHBI KOPFayIaFbl KOJIAHBLTY TOXIpHOECI TaTaH IbI.
Byt ontic apKbUIBI TApUXU-MOJIEHU MYpa 00BEKTIIEPiH KaCaHAbl MHTEIIEKT apPKbLTBI CAKTay/IbIH
3aHJIBIK MOpTeOeCi, Kopray, TipKey JKoHe Maiiaanany TopTioi 3eprrensi. Enimizneri 3anHHaMa MeH

XaJIbIKapaJIbIK KCJ'IiCiMI[Cp JKaH-KaKThl TaJITaHbIIT CAJIBICTBIPBLIIIbI.
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XXI FachIpbIH KapKBIHIBI TAMBIT KeJie KaTKaH TEXHOJIOTHSUIBIK JKaHAIBIKTAPBIHBIH
0ipi — >kacauapl MHTEIUICKT. ON aJaM KBI3METIHIH TYpPJIi cajajapblHa TEPEH €HY/AE, COHBIH
IIHAEe TapUXHU-MOJICHM MYpaHBl CaKTay MEH KOpFay ICiHAe Je MaHbI3fa ue 0oia OacTalbl.
byringe monenu mypa oobekTiIepiH udpranapIpy, oJapabl BUPTyaiabl (opMarTa KaHFBIPTY,
TapuXW ECKEPTKIITEep/Al Kajarayiay >KOHE KOpFay YIepiCTepiHIe KacaHIbl HHTEIUICKT
TEXHOJIOTUSIIAPBl KeHiHEH KoimaHbutyna.Mpicansl, @panmusga Louvre skoHe Oacka 1a
Mmy3seitnep apredakrinepai 3D ckanepiey *oHe BHPTyalbl Typliap jkKacay apKbUIbl KEHIHEH
nudpraasapipyna. MOHYMEHTTEp/I KOpray MaKcaThIHJA J>KacaHIbl WHTEJUICKT HETi31HJIerl
MOHUTOPUHT Xy#enepi Kommanbliaasl Meicansl, «Journal of Cultural Heritage» frputbiMu
OachUIBIMAAPBIHAAFEl aKmaparka colikec Notre-Dame mripkeyiH KaJblHA KeNTipy YIIiH
MicMac — ®panuusaeiH, ¥iarThK [eorpadusuibik MHCTUTYTBI TapamsiHan 2003 sxpuigaH
Oacram O3IpJCHICH, AalllbIK KOATHI, TETiH (OTOrpaMMETPUSIIBIK KYPalaap > KUBIHTBIFBI

KoJilaHbUIFaH [1].

Amnaiina, Oy IpOrpecTiH eKiHII >KaFbl 1a 0ap — KacaHIbl UHTEJUICKTT] MaliJaiaHy
KYKBIKTBIK KOHE AITHKAJBIK MOCENIeNepi TYIBIPBI OTBHIP. MBbIcambl, jKacaH/bl WHTEIIICKT
KOMETiMeH JKacajfaH IU(PIBIK KOHTEHTTIH AaBTOPJIBIK KYKBIFBI, TapuXd JEpeKTepliH
Kayilci3airi, 3aHChI3 9PEKETTEPiH alIblH ajy IIapanapbl, COHAAN-aK KacaHAbl WHTEJUICKT
TYABIpFaH IIEMIIMJEpl YIIH jKayanmKepIIUTK ChIHABI CYpaKTap oli J€ 63 IIEHIIMIH TOJBIK

Talllaras.

Tapuxu-mMoJieHn Mypa KYKbIFbl — OyJI MEMJIEKET YIIIH MOJIEHUET CajachlHJla MaHbI3bI
0ap TapuxH >K9IIrepiaepal cakTayabl PeTTEHTIH KYKBIK calachl OOJBIN TaObUIAbl. OJEMHIH
OapiblK  enfepiHAe TapuXU-MOJACHW MYypanapabl CaKTayAblH OpPTYPJl CTaHIapTTaphl
KaJplnTackaH. by e3 ke3eriHie Keyeniek ypnak YIIiH YIT 6pKEeHHMETIH KaJbIITaCThIpaThiH

TanThIpMac Mypa peTiH/ie CaKTalyblHa CENTITiH TUTI3€el.

Connpiktan Kazakcranaa jxacaHIbl MHTEJUIEKTTIH TapUXU-MOJCHM MYpaHbl CaKTay
caJachblHAAaFbl MYMKIHAIKTEpIH apTTelpy KaxeT. (Cebebl TapuXu-MOAECHU Mypanapiabl
uudpraHabIpy/ia )KacaH bl MHTEIUIEKT KOMEriMeH Tapuxu oobekTinepAiy 3D yiarinepi xacar,
oJapAbl BUpTyasasl (opmarTa cakTay KaxeT. CoHmal-ak CIyTHHKTIK XoHE OeliHeOaKbuiay
KyHenepi apKbUIbl TapuXM ECKEepPTKIIUTepi KOpFay apKbUIbl —aBTOMATTaHIbIPbUIFaH
MOHHUTOPHHT XYPri3y KaxerT. JKoranFaH HeMece 3aKbIMJIaHFaH O0BEKTLIEp Il KajlblHA KEATIpY
YIIIH >KacaHJbl MHTEJUIEKTKE HETI3JENTeH MOJEINbJEY, SFHU BHUPTYalJlbl PEKOHCTPYKIUSHBI

KOJIJIaHy.
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[IbIHAMBUTBIKTE KalTa Kypy MaKcaTbIHAa Ka3ipri FhUIBIM JKapaThUIBICTAHY JKOHE
TYMaHUTApPJBIK JYHUCTAHBIM asChIHJA aKMaApaTThIK MOJCIBACYNIH OMICTEpPiH TaOBICTHI
KoJlJanyna. 3epTTeNeTiH HbICAHAAPABIH MOACIBIIK OailJlaHBICTAPBIH  BU3yAIM3AIMSIIAY
KYpaJIJapblHBIH ~ apCeHalbl  3ePTTEYLIUIep  Jkacall  IIbIFapaThlH  THIIOTE3ajIap/IbIH
THOCEOJIOTHSUIBIK KyaThIH apTTBIPBIN, COHBIH HOTHIKECIHJIE TaHBIM HBICAHIAPBIHBIH, IIbIHANBI

OelfHEeCIH aHaFyPIIBIM JIJI KOPCETYTre MYMKIHJIIK Oeperti.

CoHBIKTaH Ka3ipri 3aMaHFbl FABIMIAP 3aMaHAYyW KOMIBIOTEPIIK TEXHOJIOTHUSIAPIbI
nalanany apKbUIbl KY3€re achIpblIaThIH ic-IIapajapAblH iIIiHAC FRUIBIMHU JKOHE OJICYMETTIK
TYPFBIIAH aca MaHbI3Abl OaFBITTApABIH Oipi — TapuXW OKWUFAJapIbIH BHPTYaJIbI
PEKOHCTPYKIHUACH eKeHiH atam eTeni [2]. O Tapuxu OKUFajgapAbl CaKTayIbIH KOHE OJapiabl
3aMaHayd Ma3MYHMEH OaibITylbIH, COHJIAl-aK TApUXH THIIOTE3aJapiAbl HAKTBUIAY, TEKCEPY
KOHE KaHa maiibiMaayaap KaJdblITaCThIPy apKbLIbl BepUPUKAIHMSIIAYIBIH THIMA1 TOCLTI PeTiHIe

KBI3MET €TEe/l.

Ocpuraiiima, KaHmad na Oip TEOPHSUIBIK KYPBUIBIMIBI (YII ©JmeMAl TrpaduKaibIK
MOJIEJIb, MAaTEMATHKAJIBIK MOJICh KOHE TaFbl OacKajap) MPakTHKAIBIK TYpHE JKy3ere aceipy
Heri3iHJe >KaHa TEOPHSUIBIK HOTIDKENep Maiiia Oodybl MYMKiH, al KepiciHIle — >KacajFaH

Mojielb Oap O171iM MEH TEXHOJIOTHSIaFbl OJIKBUIBIKTApABI KOpceTil Oepe anazasl [3].

Ym emmemai  MoAenbley —OarmapiaManapblHBIH — €peKIICNTIKTepiHiH — Oipi  —
HBICAaHAAP/BIH KelleM/i OeHHEeCiH KOMIBIOTEp SKpaHbIHAA IIBIHAWBI TYpJe WMHUTALHUsIAY
MYMKIHIr 0onabl. Byl TeXHONOTUSHBI MaTreMaTHUKTep, (PU3UKTEp, COYJIETUIIEp KOJIJaHybl
chI30aap/pl JOCTYpil OMICTEPMEH >KacayMeH CalbICThIpFaHJa JKYMbBIC TPOLECIH eadyip
xeHuaeTTi. Ocpulaiiina kaHa OaraapiaMaiblK jkacakTama Typl — aBTOMAaTTaHIbIPBLIFaH
wobanay xyienept (AXOK) nemece arpunbiHma CAD (Computer-Aided Design) maiina

0O0JIIBI.

Ce130anmapapl  kacay, KOHCTPYKTOPJIBIK KOHE TEXHOJIOTHSUIBIK Ky)KaTTamasapabl
KYPri3y alTapibIKTall >KEHUIAETUIIN, alblHFAaH HOTIMDKEHI YII OJIIIeMJll MOJENb TYPIHIE
KepceTy MyMKIH Oosiiipl. MyHall Mmoaenbsaepal Oenriiey yiuiH apHaiibl TepMuH — 3D mMozaens

(3-Dimensions, yII exmeMai MOAETH) €HT131III.

Tapuxu peKOHCTPYKUMSIAPAbI Kacay Ke3iHAe KOJIaHbUIFaH JAJCTYPJ QIicTepleH
(cp130anmapaan Gacram 3CKHM3JEp MEH MakeTTepre JeiiH) albIpMallbUIbIFbl — KOMIIBIOTEPIIIK
TEXHOJIOTHSUIAp MOJAETBACPAl KeAeNl TYPAE TOJBIKTBIPBIN, ©3repicTep €Hrizyre MyMKIHJIIK

oepai. Enai xenm eHOEK CiHIpIN KaiiTa chi30aii-ak, ep OelepiHiH mapaMeTpiiepiH OHJEYTE,
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TapUXU ECKEPTKIIITIH TIIIiHI MEH MaTepHaJIbIH ©3TepPTYyre, >KaphIKTAHIBIPY MEH TaOuru

KYOBLIBICTAP.IbI MOJICIIBICYTE KOHE T.0. opeKeTTepi xacayra 6onasl [4].

«Tapuxu-moneHn mMypa oObEKTiJIepiH KOpFay XoHE Haiinamany Typanb» Kazakcran
Pecniy6rnukacHbiH 2019 xbUTFBI 26 jxenTOKCaHIarbl 3aHbIHA (Oy1aH opi — 3aH) COMKEC TapuXHU-
MOJICHH Mypa OOBEKTIIEpiHE apXEOIOTHSIIBIK €CKEPTKIIITED, KOHE Kajla KYPBUIBICHI MEH CYJIET
ECKepTKilTepi, aHcamMOnbIep MeH KelleHAep, KHeNi KYpbhUIbICTap, MOHYMEHT ©Hep

KYPBUIBICTapbl KaTKbI3bUIA b [S].

MemiiekeTTik TipKey, KOpray ailMakTapbl, peBTaBpalus, KOHCEpBalUs IMpolecTepl

TapUXU-MOICHU Mypa OOBEKTIIepiH KOpFayFa apHaJIFaH 3aHIbIK Kypasiaapbl O0JbIN TaObLIa IbI.

Kazakcran PecnyOnukacel momenu casicarbiably 2023 — 2029 sxpuigapra apHaiFaH
TY)KBIPBIMIaMAChIHA Colikec, OyrinTi Tapaa KasakcTaHHBIH Tapuxu-moaeHu Mypackl 25000-
HaH acTaM OOBEKTIHI Kypaiabl, OHbIH 254-1 pecnyOIuKanblK MaHbI3bl Oap, 12214 MbIHBI
KEPriuliKTi MaHbI3bl O0ap oObekTinep, 12527-1 obmpicTapablH, pecnyOIUKanblK MaHbI3bl Oap
KaJlaJapAblH, aCTaHAHBIH TapUXU-MOJCHM Mypa OOBEKTUICpIH ajjblH aja ecemKke aiy
Ti3iMaepiHe eHri3umreH. Tapuxw-MoneHW ecKepTKimTephiH imiHgeri 10  eckeprTkimm
TYHUSKY3UTIK Mypa PETIH/IC TapuX XKoHE MOJICHHET €CKePTKIIITEPiHIH MopTeOeciHe ue, oyap

€CKepTKIITepAiH >xaimbl caHbIHBIH 0,08 %-bIH KYpanIbl .

KazakcTaHHBIH TapuXu KOHE MOJCHH MYPACHIHBIH KOPHEKTI O0BEKTLIEpi — «AJNTHIH
anam», Koxxa Axmer fcayu keceneci, TanOansl nerpormudrep keweni, Otsipap, bo3zok, borai,

TypkicTaH CHUSKTBI €KeNTi Kajgauapsl eN/IiH YITTHIK MOJICHH OpeH/IiH KYpaIbl.

Tapuxu-mMofieHH MypaHbl KOpFay KOHE 3€pTTey CallaChIHAAFbl KbI3METTIH O0acThl
OarpITTapbIHBIH O1pi1 — Oipereil Tapuxu-MI€HU €CKEPTKIIITEP Il SJEM/IIK KEHICTIKTe OIpIKTIpY.
byrinri Tanaa FOHECKO-ubIH JlyHuexXy3u1ik Mypanap Tizimiae KazakcTan TapanblHaH yII
HOMUHAIMA asichlHAa ycbiHbUIFaH 10 Tapuxu-moneHu eckeprtkim 6ap: Koxka Axmer fcaym
keceHecl, «Tan6anb nerporudTepi xkoHe « ¥ bl XKibek xonbl: Yanbaub-TsaHb-1aHb 70m131%:
Kasneik, Kapamepren, Tanrap, Axkreoe, Axpiprac, Kymnan, Kocrebe, Opuek. Ka3zipri yakpitra
IOHECKO-ubIH JlyHHEXY311IK MOJIEHH Mypanap Ti3IMiHE €HTI3UIreH OObEKTUIEp/iH CaHbIH

K66CﬁTy MaKCaTbIH/a )XKaHa HOMUHAIUAJIBIK KY KarTap 93ipneHy,ue.

2018 — 2020 >xpurnap apanbiFbiHaa KazakcTaHHBIH KHeJi 0ObEKTiIepl Typasbl Ka3ak,
aFpUIIIBIH  JKQHE OpbICc Tinaepinge 60 OelHepoNuK o31pieH[ll, KAJIMBIYJITTHIK KHell
oOwekTinepain 3D-Typrmapel 6ap BUPTyalabl KapTa KoHE OHIPIIK KHENTl OOBEKTUIePAiH

WHTEPAKTUBTI KapTachl KacaJIbI, OJIapabl UG PIIaHIBIPY KY3€re achIpbuIIbI [6].
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KazakcranusiH BupTyamasl 3D-TypmapeiHbIH KapTackl https://3d-maps.kz/kz caiiTeiHa

eHri3lreH. Aunaiia calTTarbl TEPPUTOPUSUIBIK OediHicTep >kaHapThiiMaraH. CoHpaii-ak

caifTTarbl OTOCYPETTEP/Ii ALIBII )KYKTEY KUBIHIBIK COKTHIPYIA.

Tapuxu-moneHn Mypa OOBCKTUIEPIH KOpFray IKOHE TaijanaHy cajachlHIa
pecIyOIMKaIIbIK KOPBIK-MY3€iIepi MaHbI3bI POJI aTKapabl. byriHri TaH a onapsiH xemici 12

O1pITIKTI Kypaiabl.

Kazakcran PecnyOnukacel momenu casicarbiably 2023 — 2029 sxpuigapra apHalFaH
TyxRbIpeiMaaMackia coiikec FOHECKO Ti3iMiHE €HTI31ITeH JKOHE CHTI3UTyl JKOCIapiiaHFaH
O0OBEKTIJIEP MEH AIIEMEHTTEPl Kap KbUIAHIBIPYIbIH JKETKUTIKCI3AITT TYHIHAI Mocesae OOJIbII
oteIp. byrinri Tanma FOHECKO eckepTkimTepi CaHBIHBIH apTyblHA KapamMacTaH, OChl MiHJETTI
JKY3€ere achlpy MaKcaThIHAA KO3EITEH Kbl CAlbIHFBI cOMa OipHeIIe )Kburaap 00iibl e3repicci3
Kanbin oTbip. ConbiMeH Katap rajsiMaap FOHECKO-uwiH JlyHHEKY31UIIK Mypanap Ti3iMiHe
enrisiiren Koxka Axmer Slcaym keceHeci FUMapaThIHBIH KaFJaiiblHa Kayill TOHAIPETIH

(akrinep/i aHpIKTa b [6].

3aHFa COMKEC TAPUXHU-MOJCHH Mypa OOBEKTUICpIHE apXCOJIOTHSUIBIK CSCKePTKIIITED,
KOHE Kajla KYpPbUIBICHI MEH COYJIET €CKEpTKIITepi, aHcamMOJIbIep MEH KelleHIep, KHUeli

KYPBUIBICTAP, MOHYMEHT OHEP KYPBUIBICTAPHI JKATKbI3bUIA B [4].

PecnyOnukanbIk MaHBI3BI 0ap TapuX KOHE MOJIEHUET €CKEPTKIITEePiHIH MEMIIEKETTIK
TI3IMIHAE TapuX KOHE MOJEHUET EeCKEpPTKIIITIH araybl, TYpl >XOHE OpHaJackaH xKepi
CHUIaTTaNajibl, COHJall-aK aymakTapra Oenin kepcerineni. ByriHri KyHi Ti3iMze *aJlbl CaHbl
265 Mypa KapacThIpbUIFaH, OHBIH ILIIHJIE TapuX >KOHE MOJEHMET ECKepTKILITepi JAen Kaja

KYPBUIBICBI MEH COYJIET, MOHYMEHTTIK OHEP KYPBUIBICHI )KOHE apXeoJIOTHs TaHbUIFaH [7].

CoHbIMEH KaTap 3aHfa COMKeC Tapux >KOHE MOJIEHU E€CKEPTKIIITEP/AIH MEMJIEKETTIK
Ti3IMiIHE €HTi3y YIIiH 3 >kbUl OoifblHa TaObUIFaH Mypa TapUXU-MOJIEHH caparTama Xyprizy
apKbUIbI XKaH-KaKTbI 3epTTenei. Ockl yakbIT apaiblFbiHaa KazakcTanaa Tapuxu-MoaeHn Mypa
JIeT TaHbUTFAHIIIA aJIbIH ajla €CenKe aly Ti31MIHE JKEePriIiKTI OKIMIILIIK apKbUIbl eHri3ueal. 3
KBUITAaH KEHiH 3epTTey HOTIKECIHIE TApUXHU KOHE MOJICHW Mypa Jell TaHbUIMaca aTaliFaH

AJIJIBIH aJla €CCIIKE ally Ti31IMiHEH aJIBIHBII TacTraJaabl.

Jon ocbutaiimia >KeprulikTi MaHbI3bl 0ap TapUXU-MOJIEHU Mypajap YIIIH TapHXH-
MOJICHH caparTaMa KOPBITHIHABICHI HOTHXKECIHE MKEPTUTIKTI Ti3iM KalbIMTACThIphUIaAbl. On

Ti3IMI€ EHTI3UIETIH e3repicTep YOKUIETTI OpraHMeH KeJiciayre arajbl. Tapuxu-MojeHU
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Mypajapibl HepapXUsIblK MaHBI3IbUIBIFBIHA Kapaill XalIbIKapaJsiblK, PecHyOIMKabIK >KOHE

KEPTUIIKTI caHaTTapra Oesesi.

O3re MEMJICKETTEPMEH BIHTBIMAKTACTHIK KAaThIHACTAP XaJBIKAPAIBIK IIAPTTAP apKbLIbI
xKysere acwipbuianbl. On  op MEMJIEKETTIH MEHUINHEe OailIaHbICTBl JKOHE Tapuxu

cabaKTacThIFbIHA COMKEC KOPFay YKoHE Maijamany MaKcaThIHIa OCKITIIe/].

Keii0ip agaM3aTka THeCiIi MOIEHU UT'UTIKTEPIiH KOPFalybl YIIIiH Oip FaHa MEMJICKETTIH
pecypcTapsbl XKeTKi3ici3 0oubin skaragapl. OCkl MaKcaTTa Xep OCTIHIETT MOJICHU JKOHE TapUXU
MYpajap/blH CaKTaJIyblH XaJbIKapajblK YHbIMIAp OakbpUIaibpl >KOHE KaMTaMachl3 eTelll.
OcblHgall KYKBIKTBIK KaThIHACTAP XaJbIKAPAJBIK LIAPTTAap MEH KeJiciMIep apKbUIbI XKy3ere

AChIpbIIAAbI.

«ONeMIIIK MOJICHH KoHEe TaOWFM MypaHbl Kopray Typaisl» KonBeniwms (Oyman opi —
Konsennust) 1972 xpuibl 16 Kapamacbiaaa bipikkeH yiaTTap YHUbIMBIHBIH biliM, FBIIBIM KoHE
MoieHHeT keHiHer1 bac kondepenuusiceinaa @pannusubiy [lapk Kanacbinaa KaObUIaHFAH
KonBeHmMsIFa Colfkec eCKEepTKIIITEp peTiHe apXUTEKTypa, MOHYMEHT MYCIHJIEpi )KOHE KOPKEeM
CYpeT TYyBIHIBLIAPHI, apPXCOJIOTHUSIIBIK CHITATTaFbl KYPBUIBICTAp TaHbLIaAbl. KoHBeHIUS
HETi31Hae OJIeM/IIK MypajapabiH Ti3iMi aHbIKTandaapl. Tizimae 167 memiiekerte 1154 oObekT

Oap, oHbIH 897-C1 MOJICHUET €CKepTKIIITepl 00k TadbLTaAbI. [§].

MoneHu MypaHbl cakTay OOHNBIHIIA YCBIHBICTapAa €CKEPTKIIITEpIi, Mypakaiaapiabl
&KoHe 0acKka J1a MOJECHM Mypa HbICAHJApbIH cakTay OoWbIHINA YchIHbICTap Oap. On MopeHu
HBICAaHAAp/bl OoNamaK ypHak VIIIH KOpFay[blH JKOHE OChl cajaja XaJlbIKapasbIK

BIHTBIMAKTACTBIKTBI OPHATYABIH MaHbI3ABUIBIFBIH aTall KGpCCTe,I[i [9]

PecraBparopnap MeH KOHCEepBaTOPIAPbIH XaTBIKAPATBIK JITUKA KOJEKCI €CKEPTKIIITED
MEH MOJICHM HBICAHJAPIbl KAIMBIHA KENTIPYy JKOHE CaKTay CaJlaChlHNIA >KYMBIC ICTEHTIH
MaMaHAap YIIiH 3TUKaIbIK IpUHOUNTEPAl Oenrinedai. On MoIeHU HbICAaHIApIbIH OacTamKbl

KYHiHE CaKTHIK MEH KYPMET KOPCETYIIH MaHbI3AbLIBIFBIH aTamn kepceteni [10].

Eypona keneci a3ipieren EypomaHbH apXWUTEKTypaiblK MYpPAchlH KOpPFay Typabl
KonBenmusicel EyponaHbIH apXUTEKTYpaIblK MypPaChIH, COHBIH iITIH/IE TAPUXH FUMapaTrTap MeH
KeIIeHAep/i cakrayFra OarpiTTanFad. KOHBEHINS cayseT eCKepTKIIITEePiHiH YITTHIK Ti3iMIEpiH

KYpyFa 5K9HE oJIap/Ibl CaKTay >KOHIHJeT1 THICTI ic-1apanap/ibl JaMbITyFa makbipazs [11].

by KyxartapablH OapibiFbl MEMIIEKETTEp MEH XalIbIKTap/AblH ©3AEpiHIH TapuxH-

MOJIEH! MYpajlapblH CaKTayFfa, COHail-aK skahaHmaHy »karTalbIHIa MOJICHH KYHIIBUTBIKTAPIbI
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KOpFayJIbIH XaJIbIKapaJIblK CTaHJapTTapbl MEH TETIKTEPiH KYpyFa KYKBIKTaphIH KaMTaMachl3

eTyre OarbITTaJFaH.

Tapuxu-MoJeHN Mypara KYKBIKTap Ka3ipri 3aMaHFbl KYKBIKTBIK KYWEHIH MaHBI3IIbI
acrniekTici 00ibIn TabbUIaAbI, OV JKeKe KOoFaMJap YIIiH jae, OYKUI ajaM3ar YIIiH 1€ MOJICHH
OalJIBIKTBIH KYHJIBUTBIFBIH MOMBIHAAYBI KopceTeni. Tapuxu ecKepTKIITep MEH JoCTypIiepi
ypIiaKTaH-ypriakka cakTay, KOpray >KoHe Oepy TeK MOJICHHM FaHa €MeC, COHBIMEH Karap
STHKAJIBIK, SKOHOMHKAJIBIK koHE aneyMeTTik MaHb3bl O0ap. FOHECKO-ubH JyHUEKy31miK
Mypa Typasibl KOHBEHIIUSCBI, MaTepUAIIBIK EMEC MOJICHH MYPaHbI KOpFay Typajibl KoHBeHIIHs
oHEe 0acKa J1a epexenep CUSKThI XaJIbIKapaIbIK KYKBIKTHIK KY)KaTTap eJIepAiH KYII-KirepiH
xahaHIBIK JAEHreWe YHlecTipyre >»XoHE MOJCHM KYHABUIBIKTapAbl KOPFAyIbIH MiHJETTI

CTaHIAPTTAPBIH KYpyFa HEri3 Oepei.

CoHbIMEH KaTap, MOJCHM MypaHbl KYKBIKTBIK KOpray jkahaHJaHyfa, KIMMAaTTbIH
e3repyiHe, Kapyibl KaKTBIFBICTApFa JKOHE MOJICHM KYHIBUIBIKTAp/IBbIH 3aHCBHI3 CayJachlHa
OaliIaHBICTHl KMBIHIBIKTapFa Tar O0omajsl. OcblFaH 0ailIaHBICTBI XaJIbIKAPAIBIK HOpMAaIapIsl
cakTay FaHa eMec, COHBIMEH KaTrap Mypa 0ObeKTiJIepiH KOpFay MEH KaJIIbIHa KeJITIpyIiH THIMI
oNiCTEepiH o3ipiey YILIIH MeMJIEKETTep, FBUIBIMH JKOHE MOJCHH MEKeMelep apachIH/arbl

OCJICeH/11 BIHTBIMAKTACTHIK MAaHBI3bI OOJIBIT OTHIP.

Ocputaiiiia, TapuUXU-MOACHH Mypa KYKBIKTapbl TYPaKTbl JaMy[blH, MOJICHU
OipereilikTi cakTay[blH >XOHE XaJbIKapaJblK BIHTBIMAKTACTBIKTHI HBIFAUTYIBIH MaHBI3/IbI
Kypamzaac Oemiri Oousbin TaObutaabl. MypaHbl KONAAy *KOHE KOpFay OaplblK enaep YIIiH
OachIM/IbIKKA alfHAITYBI THIC, OYJI YITTHIK XKOHE XaJIbIKapaJiblK KYKBIKTHIK JKyHesep 1eHreiinae

HEFYPJIbIM KELIEH 11 )KOHE MHTErpalusIaHFaH ToCUIAep/l KaOblIaayibl Tajaamn eTel.

KYKBIKTBIK peTTeyleri ©3eKTi Moceleliepre >KacaH/bl HWHTEJUICKTTI KOJJaHBII
JKacallbIHFaH akKMaparTap ©3eKTeHIIPYAl KaKeT eTeli, jKacaHIbl WHTEJUIEKTTIH OHJIEHTIH
MOJICHH JEepeKTepiHiH Kayimnci3miri MeH KYIMUSIbUIBIFBIH, JKacaHAbl MHTEJUICKTTIH jKacaraH

TYBIHABLIAPABIH aBTOPJIBIK KYKBIK MOCEJIEIEepIH aTar oTyre 00i1abl.

Xorapplma aranFaHAapIblH HETi3iHIE, >KacaHAbl WHTEIUIEKT IIeH TapHXU-MOICHH
MYpaHbl KOpFay/Ibl JAMBITY YIIIiH TOMEH/IET1 03repTysep KaxKeT:

1. JXacanasl WHTEIUIEKTTI KOJJaHyFa OaiymaHbICThl o3ipieHreH 3D-typmapsl Oap
BUPTYyaJ/ibl KapTachl MEH OHIPIIK KHedl OObeKTIIepAiH MHTEPAaKTUBTI KapTachlH Mep3imii

KaHAPTY KaXKeT;
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2. ITOHECKO Ti3imMiHe EHTI3UITeH >KOHE EHTI3UIyl KOCMapiaHFaH OOBEKTUIep MeH

AIIEMEHTTEP1 KapKbUTaHABIPYIbl MeMIIEKeTTIK-)KEKEIIETiK SPINTEeCTiK apKbLIBI )KY3€Te achIpy.

JKacanmpl MHTEIUICKTTIH MOJICHU MYPaHBI CaKTay callaChlHA €HYyl — YaKbIT Tanaobl. by
MPOLIECCKe 3aHHAMAJIBIK HETi3/IeMe MEH Mep3iMJIi xKaHapTyJap KakeT. KazakcTaHHBIH J1a OCHI
kahaHIBIK YpiCKe HKeMIeTyl Tapuxu OalJIbIFBIMBI3IBI OOJIANIaK YPIAKKa JKeTKIZYIIH Kemil

0oIMaK.

My3eiiliH FBUIBIMH-3EPTTEY KbI3METI OOBEKTI MEH VACPICTIH NIbIHAWBUIBIFBIH
KamMTaMachl3 €TYIIH Heri3i O0ona ajaapl, OyJI ©3 KE3eTiHIe MOJCHH MypaHbl KalTa KaJllblHa
KeJTIPY MEH PEeBUTAIM3AIMSIIAY YIIH KaXETTi aaFbIapT OOJbIN TaObLIaabl. AKMapaTThIK-
KOMMYHUKAIUSUIBIK TEXHOJIOTHSUIAPAB KOJaHY KOPEPMEHMEH AKCIO3HMIMSUIBIK KEHICTIKTE
MHTEPAKTHBTI «MY3€HIIK KOMMYHHKAIMSHBD» JKy3€re achlpyFa MYMKiHAIK Oepemi. Aram
alTKaH/a, aKMapaTThIK-KOMMYHHUKAIUSIIBIK TEXHOIOTHS KYpallapbIHBIH KOMETIMEH BH3YaJl bl
KOMMYHUKAIUSHBIH TYpiai GopManapbsl KapKbIHIBI JaMbIIl Kejleli, Oyl My3eid KOHTEKCTiH

TepeHipeK KaObUIAayFa *KoHEe YFBIHYFa BIKIAN eTeI.
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KAMU Y('.')NETHYHND.E"YAPAY ZEKA KULLANIMLI: TURK DEVLETLERi
TESKILATI UYESI ULKELERIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

Dilek CELIK*
Dogan Nadi LEBLEBICI **

Ozet

21. ylizyilin en 6nemli teknolojik atilimlarindan biri olan yapay zeka (YZ), kamu yonetiminde
kokli bir donlisim potansiyeline sahiptir. Karar alma siireclerinin  hizlanmasi, kamu
hizmetlerinin kisisellestirilmesi, verimliligin artirilmasit ve maliyetlerin diisiiriilmesi gibi
faydalar, YZ’nin yonetim bilimleri a¢isindan stratejik 6nemini ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) {iiyesi iilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kamu yonetiminde yapay zeka

kullanimini karsilastirmali olarak analiz etmeyi amaglamaktadir.

Bu calismada belirtilen iilkelerde YZ’nin hangi alanlarda ve nasil kullanildigini, politika
yapicilarin konuya yaklasimini, teknik altyapi kapasitesini, yasal ve etik cerceveleri ile
karsilasilan sorunlar ortaya konulmaya calisilmaktadir. Caligmada, TDT iiyesi tilkeler arasinda
ortak stratejiler gelistirilmesine yonelik Oneriler de sunulmaktadir. Bu c¢alisma, Tirk
Diinyasi’nda kamu yonetiminde yapay zeka kullanimina dair biitiinciil bir karsilastirmali analiz
sunarak hem akademik literatiire hem de politika yapim siirecine katki saglamayi

hedeflemektedir.

Dijital devlet (e-Devlet) uygulamalari, 2000’11 yillarin basindan itibaren hizla gelismis, 2010°Iu
yillarin ortalarindan itibaren ise yapay zeka, makine 6grenmesi ve biiylik veri analitigi kamu
yonetiminde stratejik araglar olarak 6ne ¢cikmistir. Birlesmis Milletler E-Government Survey
(2022) raporlarinda, Tiirkiye ve Azerbaycan’in dijital devlet gelisiminde iist siralara yiikseldigi,
Kazakistan ve Ozbekistan’in da hizli ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Ancak YZ’nin kamu
yonetimine entegrasyonu acisindan llkeler arasinda altyapi, insan kaynagi ve politika

diizeyinde farkliliklar mevcuttur.

Akademik literatiirde kamu yonetiminde YZ kullanimi, ¢ogunlukla Bat1 iilkeleri ornekleri

* Dr. Ogr. Uyesi, Sirnak Universitesi, iIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii, dilekcelik@sirnak.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-4181-8568.

** prof. Dr., Hacettepe Universitesi, [iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii, nadi@hacettepe.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-7666-3623
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iizerinden incelenmis olup, Tiirk Diinyasi lilkelerine dair biitiinciil karsilastirmali analizlerin
smirli  oldugu goézlenmektedir. Bu nedenle c¢alisma, mevcut boslugu doldurmay1

hedeflemektedir.

Arastirma, dokiiman incelemesi ve ikincil veri analizi yontemiyle yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda,
acik kaynaklardan erisilebilen resmi strateji belgeleri, ulusal yapay zeka stratejileri ve dijital
doniisiim programlari incelenmistir. Birlesmis Milletler E-Government Development Index
(EGDI), Artificial Intelligence Readiness Index ve benzeri uluslararasi karsilastirma raporlari

kullanilmastir.

Bahsedilen iilkeler arasinda kamu yonetiminde YZ kullanimina iliskin olarak, yasal ve politik
cergeve, teknik altyapi ve dijital olgunluk seviyesi, kamu hizmetlerinde YZ uygulama alanlari,
insan kaynag1 ve kapasite gelistirme politikalari, etik, veri giivenligi ve seffaflik gibi konular

iizerinden bir karsilastirma yapilmaya calisilmistir.
Calismada ulasilan bulgular iilkeler bazinda asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tiirkiye: Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) dogrultusunda kamu yonetiminde veri
temelli karar alma, otomatik belge isleme, yapay zeka destekli saglik hizmetleri ve akilli sehir
uygulamalar1 alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmektedir. Yasal ¢erceve biiyilik 6lgiide hazir

olmakla birlikte, veri paylagimi ve kurumsal koordinasyon konularinda iyilestirme gereklidir.

Azerbaycan: Dijital Donlisiim Ofisi dnciiliigiinde yapay zeka tabanli kamu hizmetleri (e-Asan
platformu gibi) gelistirilmekte, 6zellikle giimriik islemleri, kimlik dogrulama ve ¢evrim igi

devlet hizmetlerinde YZ entegrasyonu hizlanmaktadir.

Kazakistan: “Digital Kazakhstan” programi kapsaminda kamu yonetiminde yapay zeka ve
biiyiik veri kullanimi yayginlastirilmakta, vergi tahsilatindan trafik yonetimine kadar genis bir

yelpazede pilot projeler uygulanmaktadir.

Ozbekistan: Yapay zeka alaninda yeni yasal diizenlemeler yapilmakta olup, e-Devlet
altyapisinin  giiglendirilmesi ve egitim sektoriinde yapay zeka kullaniminin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Kirgizistan: Dijital doniisiim siireci daha erken asamalarda olmakla birlikte, kamu
hizmetlerinde otomasyon ve veri analitigi uygulamalar1 artmaktadir. Teknik altyap1 ve insan

kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi oncelikli ihtiyagtir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC): Sinirlh kaynaklara ragmen dijital kamu

hizmetlerinde yapay zeka tabanli cagr1 merkezleri, belediye hizmetleri ve e-saglik ¢oziimleri
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gelistirilmektedir. Tiirkiye ile teknoloji is birligi projeleri belirleyici rol oynamaktadir.

Ulkelerin kamu y&netiminde YZ kullanimlarinin karsilastirmali bir dzeti asagidaki tablo’da yer

almaktadir.

Tablo 1. TDT Uye Ulkelerinde Kamu Yénetiminde Yapay Zeka Kullanminin Karsilastirmah Ozeti

Strateji  Belgesi /

Kamu Hizmetlerinde YZ

Ulke Giiglii Yonler Zorluklar
Politika Cercevesi Kullanim Alanlar
Saglik hizmetleri (e-Nabiz YZ o ) Veri paylasimi ve
Ulusal Yapay Zeka Gelismis teknik altyap,
Tiirkiye o analitigi), vergi tahsilati, akill . kurumlar arasi
Stratejisi (2021-2025) ) gliclii insan kaynag: ) I
sehirler, yargt otomasyonu (UY AP) koordinasyon eksikligi
Dijital Dontisiim o .
Kimlik dogrulama, glimriik Tek noktadan hizmet YZ mevzuatinin
Stratejisi, ASAN . o .
Azerbaycan ) islemleri, gevrim i¢i devlet modeli (ASAN), yiiksek kapsaminin sinirl
Hizmet Dijitallesme ] ) o
hizmetleri vatandag memnuniyeti olmasi
Plan1
Yiiksek dijital olgunluk, Etik cergeve ve veri
Digital Kazakhstan Trafik y&netimi, vergi ve glimriik B .
Kazakistan ) ) ] uluslararasi teknoloji giivenligi mevzuatinin
Programi islemleri, saglik hizmetleri
yatirimlart zayiflig
Ozbek Yapay Zeka Gelistirme  Egitim yonetim sistemleri, e-Devlet ~ YZ alaninda hizli mevzuat ~ Teknik altyapinin heniiz
zbekistan
Stratejisi (2021) portali, saglik gelisimi tam oturmamis olmasi
Dijital Kirgizistan 2019-  Belediyelerde otomasyon, veri Agik veri politikalari igin Sinirl1 insan kaynagi,
Kirgizistan
2023 tabanlari, kamu bilgi sistemleri isteklilik altyap1 eksikligi
Dijital Doniigiim Yol Biit¢e ve uzman
) ) Belediye hizmetleri, e-Saglik, cagr1  Tiirkiye ile teknoloji o )
KKTC Haritasi (Tiirkiye eksikligi, kiiciik 6lgekli

isbirligi)

merkezleri

transferi ve ortak projeler

pazar

Calisma, Tiirk Devletleri Teskilat1 {liyesi iilkeler arasinda yapay zeka kullaniminda farkli
gelisim seviyeleri oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan, kamu yonetiminde
YZ entegrasyonunda TDT igerisinde oncii iilkeler konumundayken; Kirgizistan ve KKTC gibi
iilkelerde altyap1 ve insan kaynagi eksiklikleri siirecin hizim1 sinirlamaktadir. Kazakistan ve
Ozbekistan ise hizli gelisim gdsteren, ancak kurumsal koordinasyon ve etik diizenlemeler

konusunda gelistirmeye ihtiya¢ duyan tiilkelerdir.

Ayrica, ililkeler arasinda ortak standartlar, veri paylasim protokolleri ve teknoloji transferi
mekanizmalarinin eksikligi dikkat cekmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi, TDT ¢atis1 altinda
ortak projeler, egitim programlart ve Ar-Ge merkezleri kurulmasi ile miimkiin olabilir. Bu

konudaki Oneriler su sekilde 6zetlenebilir:
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1. Ortak YZ Strateji Belgesi: TDT f{iyesi iilkeler arasinda ortak hedefler ve yol haritasi

belirlenebilir.

2. Veri Paylasim A@1: Kamu kurumlar1 arasi veri entegrasyonu ve giivenli paylasim

mekanizmalar1 gelistirilmesi onemlidir.

3. Egitim ve Kapasite Gelistirme: Ortak akademi ve sertifika programlari ile YZ alaninda

insan kaynagini giiclendirecek bir is birligi gerekli olabilir.

4. Etik ve Hukuki Cerceve: Veri giivenligi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini i¢eren

ortak standartlar olusturulmasi gerekli goriinmektedir.

5. Pilot Projeler ve Iyi Uygulama Paylasimi: Basarili 6rneklerin iilkeler arasinda

transferinin tesvik edilmesi gerekir.

Sonug olarak, yapay zeka teknolojileri kamu yonetiminde yalnizca verimlilik artig1 saglamakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirk Diinyasi’nda yonetisim kalitesini, bolgesel is birligini ve
vatandas memnuniyetini artiracak bir stratejik ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle TDT
iiyesi iilkeler arasinda teknoloji odakli entegre politikalarin gelistirilmesi, bolgesel kalkinma ve

kiiresel rekabette 6nemli bir avantaj saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Tiirk Devleri Teskilati, Yapay Zeka Kullanimi
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN PUBLIC ADMINISTRATION: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE MEMBER STATES OF THE
ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Abstract

Artificial intelligence (Al), one of the most significant technological breakthroughs of the 21st
century, holds transformative potential for public administration by accelerating decision-
making processes, personalizing public services, increasing efficiency, and reducing costs. This
study conducts a comparative analysis of Al utilization in public administration among the
member states of the Organization of Turkic States (OTS) — Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tiirkiye, and the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC). The
research explores application areas, policy approaches, technical infrastructure, legal and
ethical frameworks, and key challenges faced by each country. Data were gathered through
document analysis of national Al strategies, digital transformation programs, and international

indices such as the UN E-Government Development Index (EGDI) and the AI Readiness Index.

Findings reveal notable differences in Al adoption levels. Tirkiye and Azerbaijan are
frontrunners with advanced e-government systems and sector-specific Al applications, while
Kazakhstan and Uzbekistan are rapidly developing yet face gaps in institutional coordination
and ethical regulations. Kyrgyzstan and TRNC show early-stage progress constrained by
limited infrastructure and human resources. The study emphasizes the need for common
standards, secure data-sharing mechanisms, joint capacity-building initiatives, and harmonized

legal-ethical frameworks among OTS members.

Al adoption in public administration is not only a means to improve efficiency but also a
strategic tool to enhance governance quality, regional cooperation, and citizen satisfaction

across the Turkic world.

Keywords: Public Administration, Organization of Turkic States, Artificial Intelligence
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ORTA ASYA’DAN GUNUMUZE TURK DEVLET GELENEGININ
SUREKLILiIGi VE DONUSUMU

Selma KARATEPE*
Nazli NALCI ARIBAS **

Ozet

Tiirk devlet gelenegi, kokleri Orta Asya bozkir kiiltliriine uzanan, binlerce yillik bir
stireklilik arz eden ve tarihsel stiregte farkli cografyalara uyum saglayarak doniisiim gegiren bir
yonetim anlayisidir. Bu gelenek, yalnizca siyasal kurumlar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal
diizeni, hukuk anlayisini, liderlik modelini ve halk-devlet iliskisini de kapsamaktadir. Orhun
Yazitlari’'nda ifadesini bulan “il” ve “toére” kavramlari, Tiirk devlet geleneginin en temel

unsurlari olarak hem siyasi istikrari hem de toplumsal biitiinliigli saglamistir.

Orta Asya’da Goktiirkler ile kurumsallasan devlet anlayisi, “kut” kavrami ile
hiikiimdarligin mesruiyetini ilahi bir temele oturtmus; hakanin gorevi, yalnizca siyasi otoriteyi
stirdiirmek degil, halkin refahini ve devletin diizenini korumak olmustur. Uygurlar doneminde
yerlesik hayata gecis, yonetim ve hukuk alaninda yenilikler getirmis; yazili hukuk metinleri,
devlet gelenegine kalic1 bir boyut kazandirmistir. Karahanhlar ile Islamiyet’in kabulii, Tiirk
devlet anlayisini Islam siyaset diisiincesiyle harmanlamus; adalet, istisare ve ahlaki sorumluluk

gibi ilkeler 6n plana ¢ikmuistir.

Biiyiik Sel¢uklu Devleti, merkezi otoriteyi giiglendiren kurumsal yapilariyla ve vezirlik
miiessesesiyle yonetimde rasyonellesmeyi saglamistir. Nizdmulmiilk’tin Siyasetname’si, Tiirk
devlet geleneginin teorik temellerini sistematik bi¢imde ortaya koymustur. Osmanli Devleti ise
bu gelenegi imparatorluk olceginde siirdiirmiis, merkez-tasra dengesi, timar sistemi, divan
teskilat1 ve kanunnameler araciliiyla devletin siirekliligini garanti altina almistir. Osmanli’da
hiikiimdarlik, yine “kut” anlayisinin ¢agdaslastirilmis bigimiyle mesruiyet kazanmis; ancak
Bat1 etkisi ve modernlesme hareketleriyle birlikte yonetim ilkelerinde doniisiim siireci

baslamstir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde, Osmanli’dan devralinan idari tecriibe, modern

ulus-devlet anlayisiyla yeniden sekillenmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, halk egemenligini esas

* Prof. Dr., istanbul Nisantasi Universitesi, selma.karatepe@nisantasi.edu.tr
**Dog. Dr., indéni Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii.
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alan bir yonetim modeli kurarken, Tiirk devlet geleneginin siireklilik arz eden unsurlarini da
korumustur. Merkeziyeteilik, liyakat ilkesi, giiglii biirokrasi ve devletin halk tizerindeki
koruyucu rolii, bu gelenekteki siireklilik unsurlarinin basinda gelmektedir. Bununla birlikte,
anayasal diizen, ¢ok partili siyaset ve demokratik temsil gibi yenilikler, gelenegin doniistim

boyutunu temsil etmektedir.

Tiirk devlet geleneginin siireklilik unsurlarmmi ii¢ ana bashk altinda toplamak
miimkiindiir. Birincisi, merkezi otorite ve gii¢lii liderlik anlayisi; tarih boyunca hakan, sultan
ya da cumhurbaskani gibi figiirler etrafinda toplanan siyasi irade, toplumsal diizenin teminati
olmustur. ikincisi, hukukun {istiinliigii ve tore; yazili veya sozlii kurallarin devlet yonetiminde
baglayici olmasi, adaletin tesisi i¢in vazgecilmez goriilmiistiir. Ugiinciisii ise liyakat ve hizmet
anlayisi; devlet gorevlerinin ehil kisilere verilmesi, hem Orta Asya’daki boy beyleri se¢iminde

hem de Osmanli’daki devsirme sisteminde gzlemlenebilmektedir.

Doéniistim unsurlar1 ise c¢ogunlukla cografi, kiiltiirel ve teknolojik degisimlerle
sekillenmistir. Islamiyet’in kabulii, devletin ideolojik ve hukuki cercevesini doniistiirmiis; Bat1
modernlesmesi ise meclis, anayasa ve biirokratik reformlar gibi kurumlar1 Tiirk yonetim
gelenegine eklemistir. Cumbhuriyet ile halk egemenligi ve demokratik temsil ilkeleri,

merkeziyet¢i ve otoriter unsurlarla bir arada var olmustur.

Glinlimiizde Tiirk devlet gelenegi hem ulusal hem de kiiresel dinamiklerin etkisiyle
yeniden sekillenmektedir. Modern kamu yonetimi, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik
ilkelerini benimserken, merkezi otoritenin gii¢lii kalmasi ve milli birligin korunmasi gibi
geleneksel unsurlar da 6nemini korumaktadir. Bu durum, gelenegin “tamamen degigmek”

yerine, mevcut sartlara uyum saglayarak varligini stirdiirdiigiinii gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirk devlet gelenegi, tarih boyunca siireklilik ve doniisiimiin dengeli bir
birlikteligi ile var olmustur. Orta Asya’dan giiniimiize uzanan bu miras, hem ge¢misten gelen
kurumsal ve kiiltiirel kodlar1 korumus, hem de ¢agin gereklerine uygun olarak yenilenmistir.
Bu ozellik, Tiirk devlet gelenegini hem dayanikli hem de esnek kilan en temel unsur olarak

degerlendirilebilir.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Devlet Gelenegi, Tore, Kut, Siireklilik, Doniisiim
Abstract

The Turkish state tradition is a political and cultural heritage that originated in the
Central Asian steppe culture and has maintained its continuity for thousands of years, adapting

to various geographies and undergoing transformations throughout history. Rooted in the
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concepts of i/ (state) and tore (law/custom) as expressed in the Orkhon Inscriptions, it has
shaped not only political institutions but also social order, legal systems, leadership models,

and the relationship between the state and society.

Institutionalized under the Goktiirks, the tradition was legitimized by the concept of kut
(divine mandate), while rulers were expected to ensure the welfare of the people and preserve
order. The Uyghurs introduced legal codification, the Karakhanids integrated Islamic political
thought, and the Seljuks strengthened central authority through administrative reforms. The
Ottoman Empire expanded the tradition into an imperial framework, combining centralization
with an effective provincial system, while modernization efforts in the 19th century introduced

significant reforms.

The Republic of Tiirkiye blended inherited administrative experience with the principles
of national sovereignty, preserving key elements such as a strong central authority, the rule of
law, and meritocracy, while introducing constitutional governance and democratic

representation.

Today, the Turkish state tradition remains a dynamic synthesis of continuity and
transformation, retaining its historical core while adapting to contemporary political, social, and

global conditions.

Keywords: Turkish State Tradition, Tore, Kut, Continuity, Transformation
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«BPEK3UTTEH» KEHUIHT'1T YJILIEPUTAHUSIHBIH CHIPTKBI CASICATBIHIA
KA3AKCTAH

R.I. TAZHIBAYEV*

Tyiiingeme

OJeMJIIK CasiCH JKYHEHIH e3repicke YIIbIpayhl skoHe Y npiOpuTanusiabiH EypoOnakran
mbeiFybl  («bpex3uT») OpuTaH OWJITIH CBIPTKBI CasCcaTThl XaJbIKAPAJIbIK apEeHAIaFbl
KaJIBITITACKAH JKaHa JKaFjaiifa Kapal KaJbIITaCThIpyFa MOXOypieimi. Y JIbIOpUTaHUS
«BpeK3uTTeH» KEeWiH QJIEMHIH CTPATETETUSIIBIK allMaKTaphIHIA OPHAIACKAH MEMJICKETTEPMEH
OMAKTAaCTBIK HEMeCe ONAKTACTHIK JKarfdailblHIa OOy KOpiHICIH KaMTaMmachl3 eTeTiH
BIHTBIMaKTacy opekerin Oactanbl. Ockl Makcarta Kertaitneiy «bip 6ennmey 6ip »xom» (BRI)
OacTaMachIHBIH OaThICKa alllbLIFaH eciri OoJbIll ecenTeieTiH Ka3akcTaHMEH IIbIHAKBI
OpINTECTIK OpHATyFa ThIpbIcyaa. Ka3aKCTaHHBIH CasCH-DKOHOMHUKAIBIK TOTEHIIUAIBI MEH
reorpausIIbIK OpHAIACYBI ¥ IBIOPUTAHUSHBIH CHIPTKBI CasCaThIHA KbI3BIFYIIBUIBIK TYFBI3FaH
AJFBIIIAPTTAPABIH Oipi Ooyabl. ¥abiOpuTanus «bpek3uTTeH» KeliH KaObuimaraH «JKaxaHIbIK
bpuranus» crparermsacel ascbiHga Kazakcranmen OonraH opinTecTikTi Opranbik A3us
aliMaFbIH/Ia CTPATETUSUIBIK TIO3HSIIMSICHIH HBIFAHUTY YIIH TUTAIIapM peTiHae KapacTeipyna. Ockl
Typrbiaa ¥YiblOputanusHelH Ka3zakcTaHMeH cayaa-35KOHOMHUKA, WHBECTHIIMS, KayINCi3mdiK,

9CKEpH cajiajiap OoMbIHIIIA JKaKChbl TUAJIOITap KaJBbIITACTBIPY QPCKCTTepi 3epﬂeneHe,ui.

Tyiiin ce3nep: bpexsut, «Kaxanasik bpuranus», BRI, Kerraii, ¥YnsiOputanus,

Kazakcras.

BREXIT SONRASINDA BiRLESIK KRALLIK’IN DIS POLITIKASINDA
KAZAKISTAN

Ozet

Diinya siyasi sistemindeki degisiklikler ve Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden
ayrilmasi ("Brexit"), Ingiliz hiikiimetini dis politikasini uluslararasi arenada olusan yeni duruma
gore sekillendirmeye zorlamaktadir. Birlesik Krallik, "Brexit" sonrasi, diinyanin stratejik

bolgelerinde bulunan devletlerle ittifak veya ittifak durumunda olma gériiniimiinii saglayacak

* Akhmet Yassawi International Kazakh-Turkish University, Turkestan, Kazakhstan, rashid.tazhibayev@ayu.edu.kz,
YOK 327.8,11.25.91.
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isbirligi faaliyetlerine baslamistir. Bu amagcla, Cin'in "Bir Kusak Bir Yol" (BRI) girisiminin
batiya agilan kapisi olarak kabul edilen Kazakistan ile gercek bir ortaklik kurmaya
caligmaktadir. Kazakistan'in siyasi-ekonomik potansiyeli ve cografi konumu, Birlesik Krallik'in
dis politikasinda ilgi uyandiran 6n kosullardan biri olmustur. Birlesik Krallik, "Brexit" sonrasi
kabul ettigi "Kiiresel Britanya" stratejisi kapsaminda Kazakistan ile olan ortakligi, Orta Asya
bolgesindeki stratejik konumunu giiglendirmek i¢in bir sigrama tahtasi olarak gérmektedir. Bu
baglamda, Birlesik Krallik'in Kazakistan ile ticaret-ekonomi, yatirim, giivenlik ve askeri

alanlarda 1yi diyaloglar kurma ¢abalar1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, "Kiiresel Britanya", BRI, Cin, Birlesik Krallik, Kazakistan.

KAZAKHSTAN IN THE UNITED KINGDOM’S POST-BREXIT FOREIGN
POLICY

Abstract

The transformation of the global political system and the United Kingdom’s withdrawal from
the European Union (Brexit) have compelled British authorities to adapt their foreign policy to
the newly emerging conditions on the international stage. In the post-Brexit era, the UK
launched a cooperative initiative aimed at establishing alliances or quasi-alliance relations with
countries located in strategically significant regions of the world. Within this framework, the
UK seeks to build a genuine partnership with Kazakhstan, which is regarded as the western
gateway to China’s Belt and Road Initiative (BRI). Kazakhstan’s political and economic
potential, along with its geographic location, have been among the key factors sparking the
UK's foreign policy interest. Under the Global Britain strategy adopted after Brexit,
cooperation with Kazakhstan is viewed as a platform for strengthening the UK’s strategic
position in Central Asia. In this regard, the UK’s efforts to establish constructive dialogue with
Kazakhstan in the fields of trade and economy, investment, security, and military cooperation

are examined.

Keywords: Brexit, "Global Britain", BRI, China, Great Britain, Kazakhstan.
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ABTOp TypaJjibl MJIiMeT:

Kipicne

Kaszipri xanbikapaiblK KaTbIHACTap JKYHECIHIH KaXaHJIbIK TpacGopMaIusachl JoyipiH/e
¥ nei0putanusiaeiH OpTanbik Asusra ocipece Kazakcranra gereH Ke3Kapachl epeKile MaHbI3Fa
ue Oombmn otelp. ¥YueiOpuranus «bpexsurren» keidin EypoOpakmeH 5SKOHOMHKAIBIK
OaiiylaHBICHI QNCipeyiHe OalIaHBICTBI ©31HIH SKOHOMHKAIBIK JaMYBIH TYPAaKThl KAMTaMachl3
€TETIH jKaHa cayja OpINTecTepi MEH HAPBIKTHI 13E€CTIp/l AeH alTcak Oipa3 >KaHBLIBIC OoJap.
ONTKeHI, UMIEPHUSIIBIK TapuXbl 0ap MEMIICKET ©31HIH KaJaMblH KYHI OYpBIH OHIACTBIPHII
kKacaiapl. ¥iplOputanus bpek3uT mporecine kipmecTteH OypeiH KaszakcTanra KaTBICTBI

CasjaCaTbIH KAJIBIIITACTBIPHIIT KOﬁFaH OoJIaThIH.

Opraneik A3usiia ©3iHIH TeorpadusUIbIK OpHATacybIMEH, 3aMaHayd TEXHOJIOTHUSFa
Ka)KETTI CHPEK KEe3/IECETIH IMKi3aTKa 0ail KeH OpBhIHAAphl MEH JKepacThl Ka30a OalIbIKTaph
KazakcTaHHBIH MaHBI3IBUIBIFBIH XaJIBIKAPANIBIK apeHaza apTTeipa TycTi. byran koca «bip
Oenzey Oip KO CEKLIII JKaxaHJIbIK yKo0anap MeH OacTamaliap/IblH XalbIKapaJIbIK CasCaTThIH
©3€eKTI TaKpIphIObIHA aliHamybl KaszakcTanabl ipi MeMIIEKETTEpIiH ©e3apa 0ocekere TYCeTiH
aiimakka aitHanawIpabl. OiiTkeni, Kpiraiineiy «bip Oenney 0ip xom» ekl daxaH IbIK Ko0achl
yuria Kazakcran bareicka ammsmiateiH gomisi icrerrec emi. YawsioOpuranus Keitaiiaeiy «bip
Oenney Oip >kom» OacTamachlHa KapKblIal KOJJay KepceTy apKbUIbl ©31HIH JKaxaHJIbIK
MyJenepin kysere acwipyasl kesaeyae(bamakun, B.M., 2022). ¥YnwlOpuTanus xKaxaHJIbIK
aKTOp peTiHAe NUOepaTu3M MEH epKiH cayda 3aHIbUIBIKTaphIH OACIHIBUIBIKKA ajla OTBIPBII,
Kazakcranma »eTekmn poil olHayFa THIPBICHITT OThIp. Ockl Typrbina KazakcTanra KaThICTHI

CBIPTKBI CasCcaThbIH KO3/IEH OTKI31M, CTPATETHsUIBIK TYPFBIIaH Kapail 6actabl.

«Bbpex3uT» KIHe YIBIOPUTAHUSIHBIH CHIPTKbI CasiCATBIHBIH 63repicKe YIIbIpaybl

Nmriepusnbik 10yipai 6achblHaH OTKI3TEH Ke3 KeJITeH MEMIICKET CEeK1Il ¥ IbIOpUuTaHus
Ja UMIiepust OOMyIbl aHcall, OHBI KalTa KaHAaHABIPY cascaThlH Kekcehal. Ochl MakcaTTa
CBIPTKBI casicaTTa ToyeJci3 opekeT eTyiHe Tycay OonraH EO-TaH mibiFy mpoiiecin OacTaiiibl.
byn ¥npiOpuraHusra XalbIKapallblK apeHaFa ailMakThIK eMec, dNIeMIIK casicaT KYpri3ymri

aKTop peTiHAe OeJICEHIUTIK KOPCETyiHe KOJI alaibl.
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¥YneiOputanusigarel 23 MayckiMm 2016 xpuibl  pedepeHAYyM — HOTHIKECIHIE
OputanablkTapabiH 52%(51,9) EO-tan meiryra naysic Oepai(bpumanusi na pegepenoyme
npozonocosana 3a 6vixo0 uz EC, 2016). Pedepennymuan keiin ¥ JIbIOpUTaHUS YKIMET1 ©31HIH
CBIPTKBI casicarbiHa «XKaxannblk bputanus TepMuHiH Kosigana Oactaasl. byHbI con ke3zeri
pedepenymHan KeiiH ¥YaeIiOpuTaHus mpemMbep-MUHUCTP OonraH Tepesa Mboii (2016-2019)
«Kahanapik ¥11e10puTaHUSHBIH KO3KapachlHy ObUTaiiia Oingipren OomaThiH: «OYKUT aneme
OeHOITIIUIIK TTeH TYJ/ICHY/ UIrepiieTyre TONBIK KaThICAThIH» JKOHE «0i30iy mamauia ackepu
JicaHe bapnay Kvlzmemmepimiz apkulivl, 0i30iy Myodenepimiz ben Kayincizoicimizoi KopeazaHul
ceKinoi 0i30iy odakmacmapvuiMvl30bly 0a Kayincizoiein Kopzaumsid 6onadvin(Xapus, 0. 1.).
¥ npI0pUTaHUSAHBIH Oapiay KylliHe MoH Oepyl aijarbl KbULIapia XallbIKapaiblK apeHazaa
OoJIaTBIH OKHFaNapIblH OOJMBICHIHA HINAPET eTim OThIp. SIFHM Oapray KbI3METTEpiHe
KYTIHOECTEH TepPOPIBIK aKTiJep, KoTepiliicTep, TOHKEpIiCTep, SPTYpii peBoIoLusiIap 00Iybl

MYMKIiH €MeC eIi.

Amn, Tepesza MoiineH keitiari ¥asi0putanus npembep-MmuaucTpi bopuc Ixoncon (2019-
2022) «Xaxanaslk bputanus» TEpMHHIH «HAFBI3 9JIEMIIK CHIPTKBI cascaT» el CUMaTTaraH
oonareiH(XapuB, 0. na.). YueiOputanus mnpembep-mMuHUCTpi bopuc JIxoncon I'puHBHY
KanacbiHaa 2020 >xpUIIbIH OacklHIa ceilyiereH ce3iHjae oeMAl KYTKApaTblH YJIbIOpUTaHUS
eKeHIH JKOHE epKiH Ccayla-CaTThIKTBIH OSKOHOMHKAJBIK IpoOieManapsl  HICHIeTiH
JTUTUTOMATUSIHBIH Ky 1aibl neiai(Xapus, 0. 1.). Jom ocel keseruepae anemuae KOBU/I-19-ab1H
caJlJapblHaH cayJla-CcaTThIK, Y)KOHOMHUKA TypaJslall KajFaH [aKTa ¥JIbIOpUTaHUs cascaTkepiepi

©3JIepiH dJIEM/I1I KYTKapyIlbl CylIepMEH peTiHJIe kepceTe OacTaiiibl.

EO-T1b1H OipbIHFail OpTaK CHIPTKBI casicaT YCTaHybIHaH ©31H bpek3uT apKbuIbl KYTKapFaH
¥YneiOputanus enai EO-nieH miekrenMen jkaxaHIbIK cascaT YCTAHATHIHBIH OChIJIANIIA allbIK
TYPAE Kapus eTKeH efli. ¥JplOpuTanus ykimMeTiHiH «Kaxanaslk bputanusy» cTpaTerusicbiHbIH
Heri3ri Kyxatel «CbIpTKbl icTep xoHe Yarrap JloctacTteiFel MuHMCTpairi 2018 ik
MeMOpaHayMbeIHIa» (MeMopanaym MHUHHCTEpCTBA HMHOCTPAaHHBIX Jed M TI0  JieaM
Conpyxectsa Haruit 2018 rona) Peceiini barbicka Kayin TeHIipy1Ii, arpecCUBT1, aBTOPUTAPIIBI
XKOHE YITIIBLT Jen atan eTkeH(Xapu, 0. 1.). bynan ¥neiOpuranusHbelH OpTanbslk A3zus
aliMarbpIHa KaTBICTBI CasiCaThlH KaJBIITACTBIPYIIBI KYXKaTTap/blH OipiH Kepyre 0onajsl. SIFHu
Peceiini karep TeHIipyIIi AYINNAH peTiHae KepreH ¥JblOpuTanus e3iHiH OpTanblK A3usaarsl
MYIIECIH KOpFay YIIiH aiMaKTaFbl PeCIyOJIMKalapbIMEH THIFBI3 KapbIM-KaThIHAC OPHATHII,

anMakThIH Peceil pIKnmanpiHaa KaaMayblH Ke3 e .

226



«Kaxanawsik bputanus» crpareruscel ¥asioputanusael Tek EO-nan rana emec AKIII-
TaH OeJieK XaJbIKApallblK apeHaja KEKe Japa 9peKeT €TylH KaMTaMachl3 €TETiH JKOHEe Kel
MEMJICKETTEPMEH OpINTEeCTiK, KeibipeyaepiMeH HEOKOJIOHHCTIK TYPFBIAA KapbIM-KaThIHAC

JKacayra OarbeITTaJIFaH HMIICPUSAIIBIK aM6I/II_[I/I5[Fa KYpPbLITaH ACII TYKbIPpbIM/Iayta 6onaz[51.

Optanblk Asusi ennepiHiH, aran aWTkanma ©O30ekctaH, Kazakcran, KeIprbi3cran,
Toxikcran npesuaentrepiniy 15 Haypeis 2018 xbuibl AcTaHazna KOHCYIBTaTUBTIK 6ac KOCYBI
erei. bys1 KOHCYIBTaTHBTIK KeHec Ooamnrakra e3re Mmemiekerrepmer C5+1 Herizinae KapbiM-
KarbiHac opHaryra ceOernmni Oomapl. KasakcranneiH (H.HazapOaeBThiH) YibiOpuTaHUsIMEH
apachIH/IaFbl KapbIM-KaTbIHACBIHBIH €pEKIIe >KOFaphl JIeHrelae OOJFaHbIH Ha3apfa ajcak,
Opraneik Asusi enjepiHiH OacmibUIapblHBIH AcTaHaga 0ac KOCyblHA YIIBIOPHUTAHUSHBIH
«OKaxaHnelK bputanus» cTpareruscbl JaeM Oepinm OTBIp Jeyre Oonaapl. YJIBIOpUTAHUS
«Kaxauneik bpuranus», Keitait Xana XKibex XKombpl OactamachlH Ky3ere acblpy YIIiH
XKaxaHJbIK cascaTTapblH KajblTacTeipa Oactaran ke3ne KoBua-19 manpemusicel 6actanajpl.
KoBUATHIH TIBIFYBIH KOHE JKaXaHJIBIK Cayla-dKOHOMHKAIBIK OalIaHBICTapbIH YaKbITIIA

Y3UTYiH JKall Ke3JeHCOK JIeT KapacThIpyFa O0JIMAaiIbI.

¥YnpiOpuranus Ousnec exkinaepiniH Keiraiinsin «bip Gengey Oip >xom» >xo0achiHa
WHBECTULIMS Kyiibill, KpITaliMeH THIFBI3 KapbIM-KaTbiHAacTa OonybiMeH Oipre Kazakcranisl o3
BIKMAJl €Ty asichlHa TapTta Oactaiigwl. bynel Kerraiineiy «bip Oenmey Oip »kom» xo0Oachl
wapusnanrad 2013 xbuinaH Keiinri ¥aelOpuTaHusHbIH ocipece bpex3urren keilin Oenceni
Typae KazakcTaHMeH eki KaKThl KapbIM-KaThIHACTBI OPTYPJIl JeHreiiie apTThipa OacTaraHbIHAH
Oaiikayra Oomanel. ¥aplOputanus Ka3zakcTaHMEH KapbIM-KaTbIHACTBI apTTHIPY  YIIiH
Kara30acTbUIBIFBI, SIFHU OIOpOKpATHsCHl a3 OelipecMu JeHreijeri OaillaHpicka KeOIpeK MoH
Oepren. Mricanra, POTHII/IJILJJTepT koHe Kazakcran OwiniridiH e3apa >kl KapbIM-KaTblHACTa
OonybiHaH Oalikayra Oomaapl. Kaszakctan mpesuaeHti 2015 >xpuibl ¥ipIOpuTaHuUsiFa ic-

canapsigaa Porummsarepmen kesneckeH(Kpacuenxo, 2015). H.Hazap6aestein PoTmmnbanen

¥ KasakcTaHHBIH Kap:Kbl KyHeciMeH THIFEI3 Oaitnansic Kypran Rothschild&Co 2006 sxbuinan 6epi Kazakcranma
XKyMbIC icTen keneni. KoMmmanus e3 KeI3METTEpiH TepT cajia OOMBIHINA YChIHA/BL: KahaH/IBIK Kap>KbUIBIK KEHEC
Oepy, JKeKe KalMTaJ[bl MHBECTUIMsAIAY, Oail KIMEHTTepAiH KaluTajblH Oackapy >XOHE HHCTHTYIHOHAJJIBIK
WHBECTOPJIAPABIH KalmuTalblH Oackapy. KommaHusHbIH skahaHIBIK ayKbIMIa KbI3MET KepceTyi Oapiia
MEMJIEKETTEPIH ITI00ANNCTIK casicar XKYPTri3yiH KaJaWThIHbI TYCIHIKTI. KOMIIaHUSHBIH TaFbl Oip epeKie KbI3MeT
caJachl - ayKaTThl KIIMEHTTEPiH KaMUTAIBIH 0acKapy. Ocipece TOTaIUTAPIBIK PEKUMIET eiepaeri OanmapsH,
OJTUTApXTApJAbIH aKIIATapblH THIMII WHBECTHHHMsIAyFa (KBUDKBIMANTBIH MYJIK aiy, Haigamsl Ka3z0amap, KeH
opeiHAapel  T.0. OarbitTap) KemekTecemi. (Rothschild&Co ToramuTapiblk, aBTOPHUTAPIBIK PEKUMMEH
OacKapbUIaTBIH MEMJIEKETTEPIET] ONUrapXTapMeH, 0ail MeHeymiKTepMeH icTec OoFaH Ke3/1e Kap)KbIHbIH Kalak,
KaHZal JKOJIJapMeH Kellill JKaTKaHblHAa MoH Oepe Me JereH cypak TysiHmanabel). Rothschild & Co oceiHpait
TYTHIHYIIBUIAP apKBIIBI aBTOPHUTAPIIBIK/TOTAINTAPIIBIK eIEpl 63 MYIIelepiHe naiganany TeTirine ue 0oasbl.
A Rothschild & Co ¥nb10puTaHUSHBIH KOITEreH Kap Kbl KYPBUIBIMAAPBIHBIH Oipeyi FaHa.
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OTKI3TEH 2 CaFaTThIK yaKbITKa Kapar, TaFAbIphl caiyiayFa Toyemal YJIBIOpUTaHUS YKIMETIMEH

emec, PoTmminba cexini Ou3HeCMeH JKeke TyJIFajgapra KaTThl MOH OepreHiH Kepyre 0oJabl.

2017 xvuineiy Kapamansin 1-xynaei3einga Acranara keireH Jpuk ae Pormmiba
Kazakcran npembep-munuctpi bakpimkan CarblHTaeBIIEH €KIKAKThl BIHTBIMAKTACTBIK YKOHE
WHBECTHUIUS TapTy Moceseci keHiHae Kesnecy oTkizemi(baxwvimowcan Caeunmaes nposen
ecmpeuy ¢ obaponom Opuxom 0de Pomwurvoom, 2017). Pormmuienrep Kazakcranmarbl
MEMJICKETTIK KOMITAaHUSUIAP/BbIH JKEKeIeIeHAipiTyiHe KaThicThl koHe Kaszakcran ¥ITTBIK
bankine akpui-keHectep OepreH(Cmaiipin, 2017). ¥IbIOpUTaHUSHBIH OYPBIHFBI IPEMbEP-
munucTpi Tonu bimp Kazan 2011-gen Mamsip 2017 xbutra aeitin H.HazapOaeBThIH skaHbIH1A
Oip Tom KeHecmiiepai Gackaphill KbI3MET eTKeH. T.Bidp ochbl KOHCYAbTalus KbI3METi YIIiH
KBUIbIHA 6,3 MHJUTHOH JIOJUTap ajbill oTeipFaH(/lonyuaswuil 3a koncyromayuu $6,3 min 6 200
Tonu Bnop coocaneem, umo 6wvin  cosemnukom Hazapbaesa, 2016). Tormm bmIpain
mio0anucTepiH MYAJNECIH KO3IeHTiHI KoHEe e3 ic-opekeTiH PoTmumnparep oyneriMeH
yisecTipeTiHi Typaibl KenTereH akmapar ke3aepinne aiteuran(7onu bauap u Pomwunsowl,
2023).  KaszakcramubiH  9kc-mpesuaeHti  H.HazapbaeB  kesimme — KaszakcTaHHBIH
¥ IpI0pUTaHUSHBIH JKETEKIIUTITHAeTT TI00anuCTep i BIKIANbIHAA €KeHIH Kepyre Oolaibl.
Kazakcran OuiiriniH rmio0alucTepMeH €TeHEe KaKbIH OOTYbIH JIeMJIIK SKOHOMHKAMEH THIFbI3
WHTEeTpanusaa 0oy aemn TyciHmipyre Oonanpl. OHTKeHi, EypasusHbH OpTachiHAa QIEMJIIK
HapPBIKKA IIBIFY JKOJIBI IIEKTEYITl KYPBUIBIKTHIK MEMJICKET YIIIiH IT00aTUCTEPMEH THIFbI3 KAPhIM-
KaTblHaC OpHaTy Oenrini  Oip Jopexkene  casCH-dKOHOMHUKANBIK JKaFblHAH  ©31HIH
apTHIKIIBUTBIKTApel Oap eni. Toyenci3mik anFaHHAH KeHiH XaJblKapaldblK apeHaaa e3iH
TaHBITYFa Opi 3KOHOMHKACHIH KeTepyre MyKTax Kaszakcranra rmoOaarcTepMEeH KapbIM-
KaTbIHAC OpHATy MEMJIEKETTIH MY/iecl YIlIiH >kacanFaH eal. CoHbIMEH KaTap, I1o0aaucTepMeH
eTeHe icTec OOy IbIH ©31H/1K 00JIBIMCHI3 kaKTapsl Oap efi. Onap Ka3akcTaHHBIH jKepacTbl MEH
&KepycTi OalsIBIKTapbhlH IIETENIK OaHKTepre opTYpJi aTMeH >KachlpyblHA €3 KbI3METTEpiH
yCuIHIBL. Ka3akCcTaHHBIH OailsIBIFBI IIETeNIe OPTYPJi KBUDKBIMAWTBIH MaJI-MYJIK, OaHK
ecenmoTTapbi(oduIop), Ka3da OallIBIKTapbl MEH KE€H OPBIHAAPBIH CAThIN adyFa MHBECTUIIUS

peTiHe KYMCATIbI.

Yaeioputanus meH AKII apaceinmarbsl GocekenecTik Kpi3faH makra 19 Haypeizna
2019-na H.Ha3zap6aeB e3iHiH Npe3uACHTTIK OKiIeTTiriHeH 6ac Taptoin, opHbiHa K. K. TokaeBThI
yeeiHaabl. Kerraiinein «bip O6enmgey Oip skom» GacTaMachlHBIH KbI3Y KOJIIAYIIBICHI PETIHIIE
ouninren H.Ha3zapGaeBTblH opbiHTarbiHaH €3 epkimeH Oac TapTybiH AKI-TeiH Kazakcranra

IIYWJTITYiH yaKbITIIa TOKTaTy MakcaThIMEH jkacanFaH neyre Oonazawl. Kaszakcranma Kanrap
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2022-ne GomFaH OKHFaHBI OChl MakcarTa IJI00aTuCTEep TapanblHAH YHABIMIACTBIPBUIFAH O1p

OWBIH PETiHJE KapacThIpyFa 00ia bl

Yneiopuranus Kazakcranra KaTeICThI casicaTblH OpTanblk A3usi allMarbIHBIH Oip Oeuriri
peTiHae KanbInTacThipyabl kesnenal. bynst 2023 xpuiasiH Kapamma alibiabeiH 10-KyJIIbI3bIHAQ
¥npi0putanusa napiaameHTiHne ycbiHbUIFaH «Countries at crossroads: UK engagement in
Central Asia (Ctpanbl Ha nepenyThe: yuactue BenukoOopuranuu B LlenTpansHoit A3un)» aTThl
Oasnmama  Opranblk  As3usifa  KarhlcTl  JkaHa  Oip  cascarThlH  OacTajFaHbIH
kepcereni(Ilandumosa, 2023). basagamaga  YneiOputanusaelH ~ Oprasiblk  A3us
MemiiekertepiMen «Opranblk Asust + ¥iplOpuTaHus» (opMaTbiHAA BIHTBIMAKTACTBHIKTHI

apTTHIPY 0aCThl MaKCaTKa aifHAIATHIHBI AW THLUTAIBI.

byn kykar ¥ueiOpuranus ykiMmeriHe OpTanblk A3usl pechyOiauKalapblHIA anam
KYKBIFbI, MOJICHU aJIMacy, aiMaKThIK bIHTBIMAKTACThIK Macesieci OOMbIHIIA OaThLI TYP/E dPEKET
eryiHe keHec Oepeni. CoHnaii-ak, OpUTaHIbIK KOMMEPLMSUIBIK KbI3METTEp aliMaKTaH «3aHChI3
KAap KbUIBIK aFbIHIAp YIIIH MMai1aTaHbUIMAUTEIHBIHAY KEMUIIIK Oepy KaKeTTUIITiH aran oTel.
OiiTkeH1, « ¥ TBIOpUTaHUS — ChIOANIIAC JKEMKOPIIBIKKA K01 Oeprer OpTaiiblK A3HUs SIMUTACBIHBIH
HETi3r1 KypaJibl )KoHe aliMaKTaH KaluTalbl MIbIFApYIbIH XaObiHa» aliHambIl OTRIp(NEW FAC
REPORT: Countries at a Crossroads: UK engagement in Central Asia, 2023). ¥np1i0putanus
yKiMeTi ymriH Oy KyXKaT >XOJ KapTachl cekinmi Oommel. ¥nwsiOputanus Opranblk A3sus
MEeMJIEKETTEePIMEH apaJarbl KapbIM-KaThIHACKA ChI3aT TYCIPYl MYMKIH JIET€H MACEJIepl KO3Far
OTBIpFaH *OK. byHbl OpTanblk A3USJIBIK OJIMTapXTap MEH JIUTANaplblH €3 KapKblJIapblH
¥neibpuranusna, Eyponana opTypii ®KbUDKBIMAHTBIH MYJIK ajly, 3aHIACTBIPY 1C-OpeKeTTepiHe
ko3 xymybiHaH kepyre Oonanbi(Ilandunosa, 2023). ConsiMeH Katap, o3 ke3erinae OpraibiK
A3usl, o3 onurapxtapblablH ¥ IbiOpuTanusaarel/Eyponanarel 0ailsibIFbl Typasisl Kanaai na 0ip

ic KO3tall OThIpTraH KOK.

byn ¥nwi6putanusasig OpTanblk A3us pecnyOarKalapbIMeH HEOKOJIOHUAIN3M XKykeci
HETi31H/e KapbhIM-KAaThIHAC OPHATHIN OThIpFaHbIH KepceTenl. SIFHM MemiekeTTi Oenrui Oip
nuTa, 0TOACH JMHACTHACHI apKbUIBl Oakbuiamn, Oackapy >KyieciH yctany. COHBIMEH Karap,
¥ np10putanus ocsl popmMat asicbinaa OpTanblK A3us pecnyOIuKalIbIpbIHBIH 0achiH O1piKTipy/i
KO37IeTl OThIp JEeCEeK aHbUIbIcIIaFraH Oonambl3. OiTkeHi, OpTanblKk A3us pecryOnuKazapsl
YIIiH Ka3ipri jkafjaiiia 6edTapanThIKThl CAKTay YKOHE KOIBEKTOPIIbI casgcaTThl YCTaHy OapraH
caiiplH KublHIan Oapa xatelp. Pecelinin xerexmmirigaeri EADO sxone ¥KII¥(OUAKDB)
yiipiMbiHa MyIne OpranblKk A3usi MemiekeTTepine Peceil TapamblHaH KbICBIM Kyllleiie Tycyl

MYMKIH COHI[BIKTaH Peceii TaparblHAaH 60J'Iy1:1 MYMKIH KbICBIM MCH KOKAaH-JIOKbIt'da KapChl
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toTen Oepyi ymiH OpTaiblK A3us pecrnyOluKalIapbIHBIH CasCH-dKOHOMUKAIIBIK TYTACTHIFBIH
KaMTaMmachl3 €Ty CascaThlH YCTAaHbBIN OTHIp. BYHBI QJl€yMEeTTIK >KemiJieH, TinTi Keuoip
3epTTEyUIsIep MEH 3epTey OpTAJIbIKTaphlHbIH TypaH Oipmirin Kypy YJIbIOpUTaHUSHBIH
»Kocmapsbl iereH MaiiMeTTi kepyre 6omanbi(IlaTpos, 2021). Opransik A3us pecnyOnuKkaiapbiH
Typan Oipiiri asgceiHga Oip CasCH-DKOHOMHUKAJBIK OfaKKa OIpIKTIpy ¥JIBIOpUTAaHUSHBIH Ja
Myaaecine kayan Oepeni. Oiitkeni, Kpitaii Hemece Peceil »arblHaH Kayiln-KaTep TOHICH
Karmaiaa aiiMaK pecrmyOiMKalapbl €3 TYTAaCTHIFBIH FaHA CakTan KaHa KOWMaiabl, aliMakTa

¥ np10pUTaHUSHBIH MYAJICCIH KO3JIEHTIH Tene-TeHAiK(0anaHc) cakTay KypaiblHa aifHalabl.

¥Yauioputanuss Ceiptkel Ictep Munuctpi J.Kameponnbsiy 24 Coyip 2024 KbLibl
Kazakcranra >xacanraH ic camapblHIa €Ki el apackiHna CTpaTerusulblK OpINTECTIK JKOHE
BIHTBIMAKTACTBIK TYpaJIbl KeiciMre Koj KOWbLIaAbl. bysr kemiciM-mapT OOMBIHIIA CHIPTKBI
casicaT TIeH Kayilci3liK, cayJa MEH WHBECTHUIIMS, UHTEUIEKTYJIbl MEHIIIK KYKBIFBIH KOPFay,
SHEpreTHKa MEH IIWKi3aT, KOpIIaraH OpTa MEH KJIMMATTBhIH e3repyi, OaHK MeH KapKbl
KBI3METTEpi, QJIEYMETTIK casicaT IMeH >KYMBICIICH KaMTy, FBUIBIM MEH OUTiM CEeKIII Herisri

cayiajap/ia eKi>KaKThl KapbIM-KaTbIHacTap HeIFaiiTy ke3nenren(Mypatos, 2024).

Kazakcranna «Mwi He cosopum Kazaxcmawny unu nioboti Opyeotl cmpawue, 4mo vl
O0JIICHBL cOenams 8b100p, Ul YMO Mbl NPOCUM 8AC He 0elamb 8bl00p 8 NONb3Y NAPMHEPCMEA
u mopeoénu ¢ Poccuei unu Kumaem unu ¢ kem-mubo ewé. Mol 30ecb nomomy, ymo cyumaem,
Ymo y 6ac 00NHCHA OblMb BO3IMONCHOCMb 8bIOUPAMb NAPMHEPCMEBO C HAMU MAKUM 00pPA30M,
KOMOpbltl Obl NO3UMUBHO OMPANCANCA U HA Haulell obujell be30nacHocmu, U Ha Hauem oowem

npoysemanuuy, - nered (Msanos-Baiickong, 2024).

¥.]'ll)lﬁpl/ITaHl/IﬂHl)IH Ka3aKCTaHM6H Cay1a-3KOHOMHUKAJBIK KAPbIM-KATBIHACHI

bpexsur apkpuiel EO-tan msikkan ¥neiOputanus KazakcraHMeH €Ki jKaKThl KelliciM-
mapTrap asChIHIA ©31HIH cay/1a->KOHOMHKAJIbIK OarbITTarbl opinTecTepiH
nuBepcuduKanusIayapl ke3aeiai. Kazakcran e3iHIH jKepacThl KoHE KEepycTi Taburu Kazda
OaitnpikTapbiMeH OpTanblk A3us  aliMarblHOAFbl €H ipi MeMJIeKeT. YIbIOpUTaHUSHBIH
Kazakcranra 2005 sxpurnan 2022 >KbUIIBIH YIIHII KBAPTaIbl apANIbIFBIHAAFGI TIKETIEH canraH
WHBECTULIUACH 16,4 MipA. gomnapasl KyparaH(B kaxue ompaciu Ka3axcmaHckou 3KOHOMUKU
unsecmupyiom opumanysi, 2023). OubIH ycTiHe YIbI0puTaHusHBIH «Kaxannbik bpuranusy

CTPAaTCTHUACHI BaTI)ICTI)IK E€MCC MEMIJICKCTTCPMCH KapbIM-KAaTbhIHACTEI TepeH,}IeTYJIi KOSHeﬁHi.
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¥Yneibputanust npembep-muHucTpi J[pBun Komepon 24 Coyip 2024 kyHi AcTtaHara
pecmu camapmeH kenemi. Kazakcran MeH ¥YJIBIOpUTAHUS apachIHAAFbl KapbIM-KAThIHACTHI
KOFaphI JICHIeWre KOTEPreH €Ki kKaKThl KelliciM-apT 0omabl. by kemicim-maprra Kazakcran
PecnyOnukacel MeH YnbIOpuTaHUsS apachlHAA CBHIPTKBI ICTEp MHUHHCTPIITIHAEC OTKEH
KeJICCO3/IEP/IIH MaHbBI3/Ibl HOTH)KECI — €KIXKaKThl KaThIHACTAp/ bl MBbIHAJIal HETI3T1 cajajap/a
HbIFaliTyFa OarbITTayiFaH Tapuxu CTPaTEeTHSUIBIK OPINTECTIK MEH BIHTHIMAKTACTHIK TYPaJibl
KemniciMre Koyt KOHBUTYBI OOJIJIBL: CBHIPTKBI Casicar )KoHE KayilCi3/iK, cay/ia MeH WHBECTHIMSHBI
JaMBITyFa JKOpIEMJIECY, 3UATKEPIIK MEHIIKTI KOpFay, JHEpPreTHKa >XOHE IIUKi3aTThIK
OpINTECTIK, KOJIK, KOpIIaFaH OPTAaHbl KOpPFay >KOHE KIMMATTBIH ©3repyi, OaHK icl JKOHE
Kap>KbUTBIK KbI3METTEP, )KYMBICIICH KAMTY JKOHE QJIEYMETTIK casicart, FbUIbIM MeH OiniM(Hosas
CmMpanuya Kazaxcko-opumanckux omuoweHuu: 6 Acmane noonucano Coenawenue o

cmpame2udeckom napmuepcmee u compyonuuecmee, 2024).

Kazakcranma OpuTaH KaluTaJIbIHBIH KAaTHICYBIMEH KOHE OPTAKTaCKaH KOCIOPBIHIAP CaHBI
600-re xybIK. KazakcTanmarbl mieTeniik WHBECTOPIAPABIH ilIiHAe ¥JIBIOPUTAHUS aFalIKbI

OHJIBIKKA Kipe/Ii.

Yneiopuranus MeH KazakcTan apachlHAarbl Tayap alHAIBIMBI (MJIPJ. (GYHT CTEPIIUHT):

Ko 201 201 201 201 201 202 202 202 202 202
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

Kanm 1,7 3,1 2,6 2,6 2,7 1,7 1,4 2,5 2,5 3,0
Bl cayna
alHaJIBIM
Bl

DKCI10 1,1 2,5 2,0 2,1 2,2 1,1 0,9 1,1 1,7 1,7
pT

Hmro 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 1,4 0,8 1,4
pT

Cayna +0, +1, +1, +1, +1, +0, +0, - +0, +0,
OajaHCHI 4 8 4 6 7 5 3 0,3 9 3
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Jlepexkesi:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6851319df2ccfcfd21823142/kazakhstan-trade-

and-investment-factsheet-2025-06-19.pdf?utm_source=chatgpt.com Date of release: 19 June

2025;

Ocpbl kecTeHi maiianana oTeipein Kazakcran MeH YIbIOpUTaHHS apachbIHIAFbl OH

KBUIIBIK Cay/la aifHAIBIMBIH
bpek3uTke neiinTi )kKoHe KeHiHTi,
KOBUW/I-19-ra neiinri »oHe KSHIHTI,
KanTap okuraceiHa JEHiHT1 )KoHE KeHWIHT1 Ien YII Ke3eHAe KapacThIpyFa 00ia bl

¥Yneioputanus bpexsutke neitin Herizinen EO enaepinge KaObuInaHFaH 3aHHAMAJIBIK
HOpMATHUBTEP asChIHAA Cay/la-d)KOHOMHKAIBIK KaTblHAcTapaa OonraHabikTaH Opraiblk A3us
enfepiMeH OaillaHbIChl IEKTeydl enl. bpex3uT ¥iublOpuTaHUsSFa cayaa-3KOHOMHKAIBIK
OarpITBIH JIMBEpPCHUKALMSUIayFa MYMKIiHIIK Oepinm EO-TBICBIHAA €KDKAKTBl KelliciM-IapTTap
asICBIHJIA OPEKET eTYiH *KOJIBIH amrbin 0epai. Ocbl MakcarTa OpTalibiK A3HSHBIH €H Oail aliMarbl
Oonbin caHanartblH Ka3akcTaHMEH €Ki JKaKThl Cay/la-dKOHOMHKAIIBIK KapbIM-KaTbIHACTHI
HbIFaiTyra MoH Oepai. byran koca Kprtaitnbig 2013 xbiisl sxapusuianrat «bip sxomn 6ip Genaey»

*o00achiHbIH Ka3akcran apKbUibl 0Tyl Ka3akcTaHHBIH ailMaKTaFbl POJIiH apTTBIPFAH €Ii.

¥YneiOpuranuanubl bpexsutr yaepici KazakcranmeHn OoifaH —cayna-caTThIFBIHAA
alfTapnelKTail ocep eTnereHiH Oaiikayra Oonanbl. TinTi, Bpek3uT ynepicine qeiiHri eKi>KaKThl
cayla-dKOHOMHUKAJIBIK OanaHCThIH KepiciHie bpex3uT yaepici OacrtanraHHaH KeHiH KypT
apTKaHbIlH Oaiikayra Oomanbel. 23 Mayceim 2016-1a Oacranran bpex3ut ynepici oprypai
OIOpPOKpaTUSUIBIK Kenepri MeH cebenrtepre OainmanbicThl 2020 SKbULABIH COHBIHA JICHIH
XKanFackaH efl. by oneM/ik 5KOHOMHMKaHBIH OipIiaMa JlaFjapbicKa yislpaybiHa ceber 0osiFaH
KOBU/I-19 nanpemusaceiMen tycna tyc kenyne. Texk KOBUJ/I-19 nanneMuschbiHBIH
canmapbiHan Kazakcran mMeH ¥JIbIOpUTaHUS apachbIHAAFbl cayJa-CaTThIK aHAIBIMBIHBIH 2020
xoHe 2021 xpuinapbinaa Oipirama TeMeHJIereHiH Oalikayra Oonazasl. Kazakcrannarsr Kanrap
2022 okurachl €Ki €]l apachIHAarbl Cay/la-CaTThIKKa dCep €TIEreHiH KepiciHIle apTKaHbIH

Kepyre Oonanabl. byHs! OipHelie cebenTepMeH TyciHaipyre Oomaibl.

a) Karrap 2022 okurachel y3aKKa CO3bUIFaH KOK, OMITIK €71 1IIH/ET1 XKaF1alIbl Te3 apaia

TYpaKTaHbIP/bL;
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o) Kazakcran Owitiri Tuicti pedopmanapibl KaObUIIaN, WHBECTHIUSHBIH KETyiHE

Ka)KeTTi mapajiapJbl JXacaabl,

0) KOBU/I-19-ra GaiinmaHbICTHI Typasian KallFaH cayda-dKOHOMHUKAIBIK OaliIaHBICTBIH

KalTaJaH )kaHIaHybIMEH JIe TYCIHIIpyre O0mambl;

B) YniwiOputanus, esre enaep cekiumai Kaszakcran Owmirin Kanrap 2022 oxkuracbiHa
OaifTaHBICTHI OWJIIKTI CBHIHAIN, CAHKIMWS >KacaraH J>KOK, KalTa OWIIKKE KOJJay Kepcery

MaKCaThIH/Ia €Ki JKaKThI Cayda-CaTThIKTHI apTThIpa TYCT;

r) Peceiinin Ykpannara kapcbl 24 Akman 2022-1e apHaidibl OCKepH OIepalus Xyprisyi
x)oHe bareic ennepinin Peceiire cankius camysl ¥bl0puTaHusiHbIH KazakcTaHMEH €Ki )KaKThI

OailJTaHBICTHI APTTHIPA TYCyiHE ceOenti OoIbI.

YapiopuTanus MeH Ka3zakcran apacbIHIarbl 9CKepH KapbIM-KaTbIHAC

¥YnpiOputranusaubiy KazakctaHmMeH ockepu OarbpITTarbl KapbIM-KarbiHacel HATO
asiceta 1992 xpiinan Oepi 6ap. Kazakcran, HATO asceramarsr 1995 xbutel «belOiTIimiK
yIIiH opinrecTik» OarmapiamaceiHa Kocwuib, 2006-2017 sxpuimap apansirbiHaa «Jlama
KbIPAHbD) 9CKEPH >KATTHIFYNIApbIH KYprizred. ¥npiOputanus ackepuiepi 2013 xpuigan Oepi
Kazakcran men HATO-nbIH OipieckeH OarmapnamaiapbiHa OCJICEH Il TYp/e KaTbica OacTaraH.
Pecelinin 24 Axnan 2022-neri YkpanHara Kapchl apHaiibl 9CKepHU OINEpalMsChiHaH KeHiH eKl
€J1 apachIHJIaFbl 9CKEpU OarbITTaFbl BIHTHIMAKTACTHIK OesiceHnuIiK apta Oactaiiabi(byn xepne
KazakcTranHbIH TeKk ¥JIBIOpUTAHUSMEH FaHA €MeC, ©3Te eI/IiH dCKEepPH BEeOMCTBaJapbIMEH €
eKDKAKThl KeNiCIM-IIapTTap asiChlHIa BIHTBIMAKTACTHIKTHI apPTTHIPFAHBIH aiiTa KETKEH *OH).
2022 xwiasia Coyip aiieiHad 6actan exi et 2022-2023 xbuigapra 9CKepy bIHTBIMAKTACTHIKTHIH

JKOCIIapbIHa KOJI KOAABI.

Kazakcran Kopranbic MUHUCTpiHIH anmapat Oacibickl monkoBHUK E. KymapOekyibt 6
Maycbim 2025 xyHi JlonnoHna pecmu camap OapbichiHAa eki en apacbiHaa 2025-2026
KBUIAPbIHA apHaFaH 2 O KBUIABIK OCKEPH BIHTBIMAKTACTBIK Typajbl KeJiciMre Ko
kosabsl(Myparos, 2025). Ocsl keniciMre KaTbIChl 0ap Ma KoK ma 6enricis, 6ipak 8 Mayceim 2025
kyHi Kaszakctan mpe3uneHTiHiH xapnbeiFbiMeH Kazakcran KopraHblc MUHHCTP1 KbI3METiHEH
6ocaremanbl.(Vrazom [aswl cocyoapemea Kaxcoinvikoe Pycian @amuxosuy 0c8000dicoeH om

oomrcHocmu Munucmpa oboponwvt Pecnyonuxu Kazaxcman, 2025).
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An, Kazakcran Kopranpic MMUHHUCTPIHIH OTCTaBKachlHaH Oip KYH OYpBIH
MunucTpaikTiH pecmu caiitbiHan Kazakcranusiy ¥YiasioputanusaMer 2025-2026 xpiigapbiHa
apHanFaH 2 KBULIBIK OCKEPU BIHTBIMAKTACTBIK Typalibl KeNiCIM Typaibl Xaldap >KOK OOJbIT
keremi. An Oy XabGapablH MUHHUCTPIIKTET1 ONETTerl pecMH aKmaparTapibl KaMThLIFaHbBI
aNTBUIBIN, HE CEOENTl ajJbIHBIN TAacTaJFaHbl TYCIHIKCI3 Ooibin KanmradH. COHBIMEH KaTap,
¥YneiOputanusiMen kacanraH — kemicimae KaszakcramsmeiH — kepminepine, OJ/IKb-nmarer

oJlaKTacTapbIHa KapcChl KaHaai fa Oip Kymus tapay xok(Hukutun, 2025).

KopTbinabl

¥Yne16putanusueiH KazakcTanra KaThICThI YCTaHFAH CHIPTKBI CascaThl 30p KE3EHIepre
Tycna tyc kenreH. Kpraiinbiy «bip sxo1 bip Geney» »x00achl )koHe OHbIH apThIHIIA OacTanFaH
bpexsut yaepici, KOBU/I-19, Kazakcrannarsl Kanrap 2022 okuracel, Peceiinin Ykpannara
KapChl apHANbI OCKEPH OTIepaIls KYPrizyl CeKUIII OKUFaIap €Ki 1 apachlHIarkl 63apa KapbIM-
KaThIHACKA TiKeJIeH KoHe jkaHama Typae Oenrisi Oip aopekesne 3 ocepiH Kauablpabl. bykin
OCBhIHJAM Kypaeni Ke3eHJjepre KapamactaH YiblOputanuss MeH Kazakctan apacklHza cayna-
HSKOHOMHKAJIBIK KapbIM-KaThIHACTBIH TYPAKTHI TINTI OipliaMa apTy TEHIEHLMCH OalKairaH.
bynnait apryner Oipmama Qakrtopra OaiylaHBICTBI KY3€re acKaHbIH aiTyra Oomamgsl. by
HET131HEH a) €Kl el apachblHarbl cayJa-3KOHOMUKAJBIK ©3apa Maija MeH YIIeCIMILIIK; 9) eKl
eJIIIH CBIPTKBI casicaTTarbl )KYMCaK casicarTapbl; 0) KyphlIBIMABIK CEHIMHIH XKOFaphl IeHrei1e
Oouysl; B) skaHa reocasicu mbHABIK (Peceil @eneparusacbiHa CaHKIUS cadyblHa OaillaHBICThI
Opranslk A3ust aliMarbIiHa KbI3bIFYIIBUIBIKTBIH TYBIH/IAybl) CEK11/11 (PaKTOPJIap/AbIH bIKIAIbIHAH

TYBIHJIaFaH.

Hemek, ¥nbpiOputanus, KazakcTaHHbIH cascl UMUKiHE OipIiaMa HYKCAaH KeNTipreH
Kanrap 2022 okuracsiHa KapamactaH Ka3akcranra ceHim Ouinipin otelp. Kazakcran na e3iH
CasiCU-3KOHOMUKAJIBIK TYPFbIIaH TYPAKThl 9p1 CEHIM/I OpINTeC €KEHIH Mall €Till OTBIP Jeyre
6omnanel. Kantap okuraceiHaH keiiiHHEH Jie ¥ibl0puTaHusHblH KazakcTaHmeH OonFaH cayja-
caTThIK aifHaIBIMBIHBIH apTybl Kantap 2022 oxuracklH ¥ IbIOpUTAaHHUSHBI aca ajJaHJaTaTbIHAaN

Mocene OoIMaFaHbIH KOPCETe/I.

Peceiinin YkpauHara Kapchl apHailbl OCKepW OIepanuschl YJIbIOpUTAHUS MEH
Kasakcran apacblH »akbIHAaTa TYCIpeTiH reocascu ¢akropra aiHanasl. Kazakcran Eypona

ennepi yuriH Eypasusgarsl MaHBI3bI KOMMYHHUKAITASIIBIK Xa0Ka aifHaIAbl. ¥ IBIOPUTAHUS MCH
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Kazakcran Peceit ®eneparnusicblH aifHaibIl ©TETiH TpaHcKacmuil Aoii3l HIeHOepiHerl

xobayapra MoH Oepe OacTaiiibl.
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KAMUSAL HiZMETLERIN GELECEGI: TURKIYE'DE DiJiTAL DEVLETIN
KURUMSAL YANSIMALARI

Giilseren ERGUN*
Hakan CANDAN™*

Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de dijital devlet politikalarinin kamusal hizmetlerin doniigiimiindeki
roliinii kurumsal, yonetisimsel ve toplumsal boyutlariyla analiz etmektedir. Dijitallesmenin
kamu yonetimi tizerindeki etkisi, yalnizca teknolojik bir yenilenme degil, ayn1 zamanda devlet-
vatandas iliskisini yeniden tanimlayan derin bir kurumsal doniisiim siireci olarak ele alinmistir.
Calismanin temel hedefi, dijital devletin Tiirkiye’deki kurumsal yansimalarin1 degerlendirmek,
mevcut ilerlemeleri uluslararas1 cergevelerle karsilastirmak ve gelecege yonelik stratejik

¢ikarimlar sunmaktir.

Arastirma nitel yontem yaklagimina dayanmaktadir. Tiirkiye’de dijital devletin kurumsal
etkilerini analiz etmek amaciyla, 2019-2024 ve 2024-2028 stratejik plan donemleri
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Go¢ Idaresi Baskanligi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi gibi farkl statiilere
sahip kamu kurumlarinin dijitallesme belgeleri incelenmistir. Bu belgeler icerik analizi
yontemiyle degerlendirilmis; kurumsal kapasite, dijital altyapi, insan kaynagi niteligi ve
vatandas etkilesimi gibi kategorilerde kodlanarak analiz edilmistir. Bulgular, OECD ve AB
dijital yonetisim cerceveleriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir. Ayrica TUIK ve BTK
verileriyle olusturulan il bazli dijital erisim haritalar, dijital esitsizligin mekansal boyutunu

gorsellestirmek i¢in kullanilmistir.

Analiz sonuglari, Tiirkiye’nin dijital devlet alaninda teknik altyap: bakimindan kayda deger
ilerleme sagladigini ancak yonetisim, kullanici odaklilik ve veri seffafligi gibi alanlarda
gelismeye agik yonlerinin bulundugunu gostermektedir. e-Devlet Kapisi, 2008’den bu yana

60’tan fazla kurumun 8.000’1 agkin hizmetini entegre ederek dijital hizmetlerin merkezi bir
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platformuna doniismiistiir. 2024 itibariyla 65 milyonun iizerinde kayith kullaniciya ulasilmistir.
Buna ragmen, hizmetlerin 6nemli bir kism1 hala bilgi temelli diizeyde olup, etkilesimli veya

katilimei hizmet orani sinirhidir.

BM E-Devlet Gelismislik Endeksi (EGDI) verilerine gore Tiirkiye 2022’de 0,7983
degeriyle 48. siradadir; bu oran kiiresel ortalamanin {izerinde olmasina karsin, Estonya, Giiney
Kore ve Danimarka gibi dijital oncii iilkelerin olduk¢a gerisindedir. Tiirkiye’nin en yiiksek
performans gosterdigi alt boyut “cevrimic¢i hizmetler endeksi” olurken, “insan sermayesi” ve

“telekomiinikasyon altyapis1” bilesenlerinde gelisim alanlar1 mevcuttur.

Kamu kurumlarinin stratejik planlar1 incelendiginde, dijitallesme vizyonunun artik teknik
bir yenileme projesi olarak degil, kurumsal kapasite ve hizmet kalitesi artiginin temel ekseni
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Ancak kurumlar arasi dijitallesme diizeyi homojen degildir:
merkezi yonetim birimleri ileri diizeyde entegrasyon saglarken, yerel yonetimlerde altyapi

yetersizlikleri, personel eksiklikleri ve finansal siirdiiriilebilirlik sorunlari devam etmektedir.

Personel yetkinligi bulgulari, kamu ¢aliganlarinin dijital okuryazarlik diizeyinde boliimler
arasi farklar bulundugunu gostermektedir. Dijital doniisiimiin basarilt olabilmesi i¢in sadece
teknik sistemlerin degil, insan kaynaginin da donlismesi gerekmektedir. Mevcut egitim
programlari sinirli olup, 6zellikle yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve siber giivenlik alanlarinda

nitelikli personel ihtiyact 6ne ¢ikmaktadir.

Vatandas etkilesimi boyutunda ise, Tiirkiye’de dijital geri bildirim sistemleri teknik olarak
yaygin olmasina ragmen, kurumsal karar alma siire¢lerine etkisi sinirlidir. Geri bildirim verileri
cogu zaman sekilsel diizeyde kalmakta, politika {iretim siireclerine sistematik bi¢imde
yansimamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin dijital katilim araclarinda —ornegin e-petition, e-
oylama ve dijital biitge katilimi gibi mekanizmalarda— uluslararasi standartlarin gerisinde

oldugunu gostermektedir.

Dijital esitsizlik analizinde, 6zellikle yash niifus, diisiik gelir gruplar1 ve kirsal bolgelerde
kamu hizmetlerine erisimde belirgin farklar oldugu saptanmustir. 65 yas {istii bireylerin yalnizca
%39’u dijital kamu hizmetlerinden yararlanirken, bu oran geng¢ niifusta %90°1 asmaktadir.
Mekansal analizler, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde dijital erisimin diisiik oldugunu
ortaya koymustur. Bu bulgu, dijital donilisiimiin ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik ve adalet

meselesi olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Calisma, dijital devletin yalnizca bir teknolojik altyap:r hamlesi degil; kamu y&netiminin

paradigmatik doniistimiinii temsil eden bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Dijitallesme,
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kamu hizmetlerinin verimliligini ve erisilebilirligini artirmakla birlikte, yeni yoOnetisim
bigcimlerini, etik sorun alanlarimi ve kurumsal yeniden yapilanmalari da beraberinde

getirmektedir.
Tiirkiye 6rneginde dijital devletin basarisi, ti¢ temel faktorle iligkilendirilmistir:
e Kurumlar arasi veri entegrasyonu ve acgik veri politikalarinin giiclendirilmesi,
e Vatandas katilimin1 tesvik eden dijital platformlarin kurumsallastirilmasi,
e Dijital kapsayicilig1 artiracak sosyal politikalarin gelistirilmesi.

Ayrica, veri temelli karar alma siireglerinin yayginlagmasi, kamu kurumlarinda daha seffaf
ve hesap verebilir bir yonetisimin altyapisini olusturmaktadir. Ancak veri mahremiyeti, siber
giivenlik ve algoritmik seffaflik konularinda halen diizenleyici bosluklar bulunmaktadir. Bu
nedenle etik yonetisim, dijital devletin siirdiiriilebilirliginde temel bir unsur olarak one

cikmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de dijital devletin doniisiimiinii yalnizca e-hizmetlerin niceliksel
biliylimesiyle degil, ayn1 zamanda kurumsal, yonetisimsel ve etik boyutlariyla inceleyen
biitiinciil bir analiz sunmasi bakimindan 6zgiin bir katki saglamaktadir. Literatiirde genellikle
teknik altyapi odakli e-devlet calismalarinin aksine, bu arastirma, kamu kurumlarinin igsel
doniisiim slireclerine, stratejik belgelerdeki vizyon degisimlerine ve vatandasla etkilesim

diizeyine odaklanmustir.

Boylece galisma, Tiirkiye’nin dijital devlet stratejilerinin AB ve OECD standartlartyla uyum
diizeyini, karsilastirmali ve elestirel bir bakis acisiyla degerlendirmektedir. Bulgular, dijital
devletin sadece hizmetlerin dijital ortama taginmasi degil, demokratik hesap verebilirlik, sosyal

kapsayicilik ve etik yonetisim ilkeleriyle yeniden insa edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Calisma kapsaminda su Oneriler siralanabilir:

e Tiirkiye’nin dijital devlet vizyonu, kullanict merkezli ve veri temelli yonetisim modeli
ekseninde yeniden yapilandirilmalidir.

e Dijital katim platformlar1 anayasal haklarla biitlinlestirilerek yurttasin karar
stireclerine etkin katilimi saglanmalidir.

e KVKK uygulamalari, AB’nin GDPR standartlariyla uyumlu hale getirilerek veri
mahremiyeti giiclendirilmelidir.

e Dijital esitsizlik haritalar1 kullanilarak, bolgesel ve demografik farkliliklara duyarlh

mikro hizmet politikalar1 gelistirilmelidir.
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e Kamu personelinin dijital yetkinliklerini artirmak iizere siirekli egitim programlari

olusturulmalidir.

Sonug olarak, dijital devletin gelecegi, yalnizca teknolojik kapasiteye degil, kurumsal
olgunluk, yonetisim kalitesi ve toplumsal kapsayicilik diizeyine baglidir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin dijital doniisiim siireci, e-hizmetlerden dijital yonetisime evrilen yeni bir kamusal

paradigma insa etme potansiyeline sahiptir.
Anahtar Kelimeler: Kamusal Hizmetler, Dijital Devlet, Tiirkiye

THE FUTURE OF PUBLIC SERVICES: INSTITUTIONAL IMPLICATIONS OF
DIGITAL GOVERNMENT IN TURKEY

Abstract

This study examines the institutional implications of digital transformation in public service
delivery, focusing on the evolution of digital government in Turkey. It conceptualizes
digitalization not merely as a technological innovation but as a multidimensional governance
reform that reshapes institutional capacity, citizen-state interaction, and the principles of
accountability and inclusiveness. The research employs a qualitative design, analyzing strategic
documents, digital action plans, and e-government reports from key institutions—including the
Social Security Institution, the General Directorate of Land Registry and Cadastre, the Revenue
Administration, and the Directorate General of Migration Management—for the 2019-2028
period. Content analysis was conducted across four dimensions: institutional capacity,
infrastructure, human capital, and citizen participation, supported by spatial data from TUIK

and BTK 1illustrating regional disparities in digital access.

Findings reveal that Turkey has achieved substantial progress in technical infrastructure
through the e-Government Gateway, which now integrates over 8,000 services across 60
agencies and serves more than 65 million users. However, gaps persist in user-centered service
design, open data transparency, and participatory mechanisms. Comparative analysis with
OECD and EU frameworks highlights Turkey’s relative advancement in online service

provision yet identifies weaknesses in interoperability, data governance, and digital inclusion.

The study concludes that the future of digital government in Turkey depends on three
interlinked priorities: strengthening inter-institutional data integration, institutionalizing citizen
participation tools, and promoting digital literacy and inclusion. Beyond technological capacity,

sustainable digital governance requires ethical data management, algorithmic transparency, and
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citizen trust—elements essential for aligning Turkey’s digital transformation with democratic

accountability and good governance standards.

Keywords: Public Services, Digital Government, Tiirkiye
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ISLAMIYET ONCESIi TURK DEVLETLERINDE YONETIM VE DEMOKRASI

Ayberk GUCLU*
Ozet

Tirk siyasi tarihi, yalnizca askeri basarilar, fetihler ve devlet kurma kabiliyeti ile degil; ayn1
zamanda 0zgiin bir yonetim anlayisi, adalet merkezli bir hukuk diizeni ve halkin katilimim
onemseyen siyasal kiiltiiriiyle de diinya tarihinde 6zel bir konuma sahiptir. Islamiyet dncesi
Tirk devletlerinin yonetim anlayisinin incelenmesi, hem Tirk siyasal kiiltiirtiniin koklerini
anlamak hem de demokrasi kavraminin evrensel gelisim seyrine katkilarini ortaya koymak
bakimindan 6nem tasir. Gog¢ebe bozkir kiiltiirliniin iirlinii olan bu devletlerde yonetim, mutlak
monarsi veya keyfi otoriteye dayali bir yapidan ziyade, tore, kurultay ve toy gibi
mekanizmalar araciligiyla dengelenmis, kolektif bir nitelik kazanmistir. Modern anlamda
demokrasi heniiz ortaya ¢ikmamis olsa da, danisma, halkin gériisiiniin alinmasi, liderin hesap
verebilirligi ve iktidarin smirlanmas: gibi demokratik ogeler giiclii bir sekilde

gozlemlenmektedir.

Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde siyasal teskilatlanmanin merkezinde kagan yer
almaktaydi. Ancak kaganin otoritesi, ¢agdasi olan imparatorluklardaki gibi mutlak degildi.
Yonetim anlayisi, kaganin giiciinii tore ad1 verilen yazisiz hukuk kurallariyla sinirlandirmistir.
Tore, yalnizca siyasi iktidar1 diizenleyen bir normlar biitlinii degil; ayn1 zamanda toplumun
adalet, esitlik, kamu yarar1 ve ahlaki degerler iizerine insa edilen ortak yasam kodlarini temsil
ediyordu. Kaganin gorevini siirdiirebilmesi, toreye bagli kalmasina ve adil yodnetim
gostermesine bagliydi. Toreyi ihlal eden veya toplumun ¢ikarlarini gdzetmeyen bir kagan,
beylerin ve halkin ortak iradesiyle gorevden alinabilirdi. Bu durum, siyasal sistemde hesap
verebilirlik ve denetim mekanizmasinin varligini ortaya koyar ki, bu 6zellik modern siyaset

biliminin demokrasi taniminda da merkezi bir unsurdur.

Yonetim anlayisinin en dikkat ¢ekici kurumsal yapilarindan biri ise kurultaydir. Kurultay,
yalnizca kaganin danigma organi degil, aynm1 zamanda karar alma siireclerinde etkin rol
oynayan bir siyasal platformdur. Devlet islerinin goriisiildiigii bu mecliste, boy beyleri, askeri
liderler ve ileri gelenler bir araya gelerek savas, baris, dis politika, i¢ diizen ve kagan se¢imi
gibi kritik konularda kararlar alirlardi. Kagan, kurultay karsisinda iistlin bir otoriteye sahip

olsa da, kurultayin baglayici kararlar1 devlet yonetiminin kolektif bir nitelik tasidiginm
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gostermektedir. Bu yoniiyle kurultay, modern parlamenter sistemlerin tarihsel onciillerinden

biri olarak goriilebilir.

Kurultayin yani sira, daha genis katilimli toplantilar olan toylar da siyasal kiiltiirde 6nemli bir
islev tistlenmistir. Toylar, yalnizca siyasi meselelerin degil, aym1 zamanda ekonomik
diizenlemelerin, sosyal sorunlarin ve kiiltiirel etkinliklerin de ele alindig1 bir platformdu.
Halkin bu toplantilarda goriis bildirmesi, bozkir yasaminda dayanigma kiiltiiriini
giiclendirmistir. Bu durum, yonetim ile halk arasindaki iligkiyi tek yonlii olmaktan ¢ikarip ¢ift
tarafl1 bir etkilesim bigimine doniistiirmiistiir. Halk, dogrudan karar verici olmasa da, goriis
ve beklentilerinin dikkate alindigi bu siireclerde devlet yonetimine giiclii bir sekilde

katilmigtir.

Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde goriilen bir diger dnemli unsur ise esitlikci toplumsal
yapidir. Gogebe yasam kosullari, bireylerin ortak sorumluluk {istlenmesini zorunlu kilmaistir.
Savaglarda yalnizca kagan ve beyler degil, her saglikli erkek asker olarak gdrev yapar; hatta
kagan bile ordunun 6n saflarinda savasirdi. Bu esitlik¢i yaklasim, toplumda karsilikli giiven
duygusunu pekistirirken, yonetimin halkin destegine dayali olmasimni da saglamistir.
Dolayisiyla, kagan ile halk arasinda yalnizca hiyerarsik bir iliski degil, ayn1 zamanda karsilikli

sorumluluk ve giiven iizerine kurulu bir bag s6z konusudur.

Bu siyasal diizenin demokrasi ile olan iligkisini daha net anlayabilmek i¢in kargilastirmali bir
perspektif gelistirmek faydalidir. Ornegin, Antik Yunan demokrasisinde halk dogrudan
katilim gosterirken, Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde temsil esasina dayali bir danisma
sistemi One c¢ikmustir. Ancak benzerlikler dikkat cekicidir: Her iki sistemde de liderin
mutlakiyetci bir otoritesi yoktur, halkin veya temsilcilerin goriisii dikkate alinir ve yoneticiler
belirli mekanizmalar aracili@iyla siirlandirilir. Tiirklerde kaganin se¢imle isbasina gelmesi,
gorevden alinabilmesi ve toreye bagl kalmasi; Atina demokrasisindeki yurttaglarin yonetime

katilimz ile benzer bir mesruiyet ve denge anlayigini yansitir.

Kaynaklar incelendiginde, Islamiyet &ncesi Tiirk devletlerinin bu yénetsel 6zellikleri hem
Orhun Yazitlari’nda hem de Cin, Arap ve Bizans kaynaklarinda vurgulanmaktadir. Orhun
Yazitlari’nda Bilge Kagan ve Tonyukuk’un ifadeleri, halkin refahini gézetme, adalet saglama
ve toreye bagli kalma gerekliligini ortaya koyar. Cin yilliklari, Tiirklerde kaganin kurultay
aracilifiyla denetlendigini ve halkin devlet islerine katiliminin bulundugunu aktarir. Bu, dig
gbozlemcilerin dahi Tiirk siyasal kiiltiiriindeki 6zglin demokratik 6geleri fark ettigini

gostermektedir.

243



Sonug olarak, Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde goriilen tore merkezli hukuk diizeni,
kurultay ve toy gibi danisma organlari, esitlik¢i toplumsal yap1 ve kaganin hesap verebilirligi
gibi unsurlar, bu devletlerin yonetim anlayisinin otoriter bir monarsiden ziyade kolektif,
danismaya dayal1 ve demokratik nitelikler tagiyan bir sistem oldugunu gostermektedir. Bu
siyasal miras, yalnmizca Tirklerin devlet geleneginde degil, aym1 zamanda diinya siyaset
tarihinin gelisiminde de dnemli bir katki olarak degerlendirilebilir. Calisma, tarihsel bir analiz
sunmanin Otesinde, siyaset bilimi literatlirlinde demokrasi kavraminin farkli kiiltiirlerdeki

tarihsel koklerini incelemek agisindan da zengin bir arastirma alan1 agmaktadir.

Dolayisiyla, Islamiyet oncesi Tiitk devletlerinin ydnetim anlayisi, modern demokrasi
kavraminin dogrudan Onciisii olmasa da, onun tarihsel gelisiminde g6z ardi edilemeyecek
ornekler sunmaktadir. Bu durum, Tiirk siyasal kiiltiirinlin evrensel demokrasi diisiincesine

yaptig1 katkinin altin1 ¢izmektedir.
Anahtar Kelimeler: Islamiyet Oncesi Tiirk Devletleri, Demokrasi, Y6netim, Kurultay, Toy

GOVERNANCE AND DEMOCRACY IN PRE-ISLAMIC TURKIC STATES

Abstract

Pre-Islamic Turkic states, in terms of political organization and governance, were shaped by
the dynamics of the steppe culture and developed an administrative system grounded in the
structure of society. During this period, rulership derived its legitimacy from the “kut” belief,
which was perceived as divinely ordained; however, the authority to govern was not reduced to
the unlimited power of a single individual. State affairs were conducted through consultative
and collective decision-making processes, implemented via council organs such as the kurultay,
in which tribal leaders and representatives participated, thereby reflecting the will of the people
in governance. Although not a democracy in the modern sense, the existence of participatory
governance elements is noteworthy. This study examines the administrative mechanisms, the
kurultay system, and their relationship to the concept of democracy in pre-Islamic Turkic states

from a historical and sociological perspective.

Keywords: Pre-Islamic Turkic States, Democracy, Governance, Kurultay, Toy
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KRIiZ YONETIMINDE KARSILASTIRILMALI KAMU YONETIMIi: TURKIYE
VE ALMANYA ORNEGI

Hasibe CEYHAN"

Ozet

17. ylizyildan itibaren sosyal bilimler alaninda daha fazla kullanilan kriz kavrami
giinlimiizde diinyanin giindeminden hi¢ diismeyen, farkli sosyal alanlarla etkilesim halinde olan
ve gittik¢e etki alan1 genislen bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bilim dali olarak
bakildigin da kriz yonetimi olarak nitelendirilen bu disiplin diger bilim dallariyla ortak ¢alisma
ortaya koyarak, gerek duydugu yeni bilgileri ve usulleri kendi alanina dahil ederek hareket
alanin1 belirleyen bir bilim dalidir (Kul ve Kul, 2023: 1). Hayatin dogal akisinin bir parcasi
haline gelen krizler tarihsel bir kokene sahip olmakla birlikte olaganiistii durumlardir. Krizler,
ekonomiden dogal afetlere, son siiregte biitiin diinyanin sorunu haline gelen pandemiden siyasi
bunalimlara kadar gerek ulusal ve gerekse yerel diizeydeki kamu kurumlarinin nezdinde kriz
yonetimi oldukc¢a 6nemli bir hale gelmistir. Kriz yonetiminin basariyla gerceklesebilmesi i¢in
stratejik kriz yonetiminin dogas1 geregi sirastyla ‘planlama, miidahale, iyilestirme ve yeniden
yapilandirma’ gibi asamalardan olusmalidir. Iyi bir bir kriz yonetimi ortaya konulurken hizli ve
seffaf bilgi akisinin saglanmasi, hem merkezi hem de yerel idarelerin koordinasyon halinde
caligmasi, hizl karar alma stiregleriyle birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
gerekmektedir. Kriz yonetimi sirasinda uygulamaya gecirilen bu unsurlar kamu yonetimi
sisteminin yapisal 6zellikleriyle dogrudan iliskili olmakla birlikte, iilkelerin sahip oldugu kamu
yonetimi mekanizmalarinin kapasitelerini de gdstermektedir. Bu ¢ergevede, farkli yonetim
sistemlerine sahip iilkelerin kriz yonetim sirasinda ortaya koyduklar: refleksleri karsilagtirmak,
en etkin kriz yOnetimi stratejisinin tespit edilmesine katki saglayabilir. Bu baglamda
caligmamizin temel amaci, Tirkiye ve Almanya'nin kriz yonetiminde benimsedikleri kamu

yonetimi yaklagimlarini karsilastirmali olarak ele almaktir.

Ikinci Diinya savas1 sonrasinda kriz ¢alismalari, afet kavrami esas aliarak hem mevzuat
calismast hem de stratejik planlamalar hayata gecirilmigtir. Calismamizda Tiirkiye ve

Almanya’nin kriz yonetimi yaklasimlarini degerlendirmeden 6nce kriz ve kriz yoOnetimi
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kavramlarinin tanimlanmasi1 6nemlidir. Farkli sebeplerle ortaya ¢ikan ve bir¢ok ¢esidi olan kriz
en kapsamli tanimlarindan birisi “Kriz, beklenilmeyen ve dnceden sezilmeyen, acele cevap
verilmesi gereken, orglitiin 6nleme ve uyum mekanizmalarini yetersiz hale getirerek, mevcut
degerlerini, amaclarin1 ve varsayimlarini tehdit eden gerilim durumudur.” (Dinger, 2003: 407)
seklinde ifade edilmistir. Kriz yonetimi kavrami ise “Muhtemel kriz durumlarina kars1 6nlem
alma, kriz ortaya ¢iktiktan sonra kriz zararlarini en aza indirme, kriz sonrasinda ise Orgiitiin
yeniden yapilanmasi i¢in gerekli hazirlik ve faaliyetleri uygulanma, kontrol etme gorevlerini
iistlenen ve bir orgiitiin varligini tehlikeye atabilecek durumlar1 6nceden tahmin edip gerekli
Oonlemlerin alan, buna ragmen olabilecek krizlerin en hafif sekilde atlatilmasi igin siireci
yoneten bir model” (Biiyiikkaracigan, 2016: 7) seklinde tarif edilmektedir. Bu tanimlar 1s181nda
yasanan kriz nedenleri farkli olsa da, tiim {ilkeler ve {ilkeler i¢indeki kurumlar tarafindan
benimsenen kriz yonetimi siirecinin agamalarini su sekilde siralamak miimkiindiir. Uygulama
sirasina gore “kriz sinyallerinin alinmasi, krize hazirlik ve korunma, krizin denetim altina
alinmasi, normal duruma gecis, 6grenme ve degerlendirme, yeninden insa” seklindedir. Tiirkiye
Ozelinde kriz yonetimi ilk olarak 1997 yilinda calisma esaslart yonetmelikle diizenlenen,
Basgbakanliga bagli "Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi" olusturulmasi ile basladigi
goriilmektedir. Tiirkiye’ de afetlerle ilgili kanunlar biiyiik oranda yasanan afetlerde sonra
cikarilmistir ve deneyimlere dayali olarak kriz yonetim sistemi insa edilmeye calisilmistir.
Tiirkiye, yerel yonetimlerin giiclendirilerek ve merkezi yonetimin koordinasyondan sorumlu
oldugu bir yaklasim gelistirilmesi anlayisiyla birlikte, afet yonetim siirecinde gorev alan
kurumlar arasindaki koordinasyon sorununun giderilmesi amaciyla 2009 yilinda ¢ikarilan
onceligi kriz yonetimi degil, onceligi risk yonetimi olan anlayisi temsil eden 5902 sayili Kanun
ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlii, illerde ise dogrudan Valiye
bagh 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur. (AFAD, 2019: 24). Bugiin gelinen
noktada Tiirkiye kriz yonetimine dair ¢aligmalar biiyiik 6l¢tide merkeziyet¢i bir yapr igerisinde
ylriitiilmesi nedeniyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), kriz anlarinda
merkezi hiikiimet adina koordinasyon saglayan temel kurum oldugunu gormekteyiz. Tirkiye
kriz yonetim siireci degerlendirildiginde; merkezi bir yonetim yapisinin oldugu, karar alma
stireclerinin hizli ancak sinirh ilerledigi, yerel yonetimlerinin merkezi yonetimin kontrolii
altinda hareket alan1 sagladigi, AFAD gibi giiclii bir teskilata sahip olmakla birlikte,
koordinasyon sorunlarinin yasandigini sdylemek miimkiindiir. (AFAD Stratejik Plan 2024-
2028). Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, “afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme caligmalarinin en hizli sekilde

tamamlanmas1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
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koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi i¢in lilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda
isbirligini saglayan, ¢cok aktorlii, kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilmasini saglayan,” bir
kurumdur. Almanya’nin kriz yonetim yaklasimina bakildiginda; daha 6nceden hazirlanmis ve
belirlenmis hazir eylem planlarina bagl olarak yiiriitiilmektedir. Almanya’da yerel yonetimler,
eyaletlerin bir pargasi olarak idari teskilat icinde yer alir ve yerel yonetim yapilanmasi ilgeler
ve belediyelerden meydana gelmektedir. Almanya’da kriz yonetimi yonetim yapist itibariyle
federal, karar alma siireglerinde gérev dagilimi dagitilmis olup, bilhassa yerel katilimin ytiksek
oldugu, yerel yonetimlerinin giiclii ve 6zerk yapiya sahip olmasi nedeniyle daha seffaf bir
caligma alaninin oldugu, kurumsal cesitliligin fazla oldugunu soylemekle birlikte
koordinasyonun zaman aldigini séylemek miimkiindiir. Ek olarak Kriz aninda federal hiikiimet,
kriz ydnetiminin planlamasi, koordinasyonu ve herkese esit hizmet sunma noktasinda
standardizasyonu saglama gorevini yerine getirirken, krizin her asamasinda ortaya konan

caligmalarda yerel yonetimler sorumludur (AFAD, 2019: 48).

Sonu¢ olarak Tiirkiye ve Almanya'nin kriz yonetimi sistemleri farkli yonetim
anlayislarina sahip olmakla birlikte her iki iilkenin de de gii¢lii ve zay1f yonleri bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin merkeziyet¢i yapist hizli miidahale avantajini saglasa da yerel yonetimlerin kisith
durumu koordinasyon sorunlarina sebep olmaktadir. Almanya ise yerel yonetimlerinin daha
genis yetkilere sahip olmasi nedeniyle daha etkin miidahaleler yapabilmekte, fakat federal
yapisinda dolay1 daha yavas hareket etmekte ve bilgi akisi tam olarak saglanamamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kriz yOnetimine daha aktif dahil edilmesi, ve
seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, Almanya’da ise Federal diizeyde kriz siirecinde
merkezi koordinasyonu giiclendirecek calismalarin  yapilmasinin  fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kriz Yonetimi, Afet Yonetimi, Karsilastirmali Kamu Y 6netimi.

COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION IN CRISIS MANAGEMENT: THE
CASE OF TURKIYE AND GERMANY

Abstract

Since the 17th century, the concept of crisis has been increasingly used in the field of social
sciences. Today, it appears as a discipline that remains constantly on the global agenda,
interacts with various social domains, and has a continuously expanding sphere of influence.
As ascientific discipline, crisis management defines its scope by working collaboratively with

other fields, integrating new knowledge and methods as needed (Kul & Kul, 2023: 1). Crises,
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which have become a natural part of life, have historical roots and are considered
extraordinary situations. From economic crises to natural disasters, from pandemics—which
have become a global issue in recent years—to political turmoil, crisis management has
become crucial for public institutions at both national and local levels. For crisis management
to be successful, strategic crisis management must follow a sequence of stages by nature:
planning, intervention, recovery, and restructuring. Effective crisis management requires rapid
and transparent information flow, coordinated efforts between central and local
administrations, swift decision-making processes, and the efficient and effective use of public
resources. These elements implemented during crisis management are directly related to the
structural characteristics of the public administration system and reflect the capacity of each
country’s administrative mechanisms. In this context, comparing the reflexes and responses
of countries with different administrative systems during times of crisis may contribute to
identifying the most effective crisis management strategies. Within this framework, the main
aim of this study is to comparatively examine the public administration approaches adopted

by Tiirkiye and Germany in crisis management.

Keywords: Crisis, Crisis Management, Disaster Management, Comparative Public

Administration.
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MEDENIYETIi DOGRU OKUMAK

Atila DOGAN"
Hiiseyin BAL**

Ozet
Son ii¢ yiiz y1lda Bati’da yasanan “modernlesme” madalyonunun iki yiizii vardir.

Birincisi; Avrupa’nin pozitif bilim alaninda insanliga sundugu imkanlar hi¢ kuskusuz son
derece 6nemlidir. Bugiin sahip oldugumuz maddi ve teknolojik imkanlar s6z konusu bilimsel

caligmalarin sonucudur ve takdire sayandir.

Ikincisi ise s6zde pozitif bilim iizerinden kurguladig1 giic merkezli materyalist felsefedir ki
insanlig1 biiyiik bir felakete siiriiklemistir. Avrupa’da Fransiz Ihtilali sonrasinda yasanan ic
savag, Napolyon Savaslari, is¢i ayaklanmalari, iki diinya savasi, Vietnam Savagsi ve soguk savas
sonlarinda yasan ¢atigmalar ve biitiin diinya halklarinin proteste etmesine ragmen “medeni”
Avrupa devletlerinin Gazze’de yasanan soy kirima verdikleri kosulsuz destek madalyonun

ikinci yiizlinii olusturmaktadir.

Insanlik tarihi peygamberler tarihidir ve Tevhit ve sirkin miicadelesi olarak devam
etmektedir. Bu miicadele Hz. Adem’in yaratilis1 ve Seytan’in ona secde etmemesiyle baslamis

ve Habil ve Kabil’in hikayesiyle besere intikal etmis ve kiyamete kadar da devam edecektir.

Hak temelli tevhit medeniyeti Allah ve ahiret merkezlidir. Gii¢ temelli sirk medeniyeti ise
insan ve diinya merkezlidir. Yani insanlik tarihi tevhit ve sirkin miicadelesi olarak cereyan
etmektedir. Yani ilk peygamber Hz. Adem’den Son peygamber Hz. Muhammed’e ve halifelikle
Islam medeniyetinin merkezi olan Osmanli Imparatorlugunun 19. yiizyiln ortalarinda giiciinii
kaybedinceye kadar diinya tarihi Bati’da da peygamberler tarihi olarak yazilmakta ve
bilinmekteydi.

Hz. Isa’nin Hiristiyanlik diniyle tevhit dinini yeniden ihya etmek igin gdnderilmesine

ragmen Ruhban smifinmn, miladi 325 yilinda Iznik’te yapmis oldugu Konsiilde teslisle beraber,

* Prof. Dr., KTU, iiBF, Kamu Yénetimi Bsliimi, https://orcid.org/0000-0001-9331-5981
**Prof, Dr., Artvin Coruh Universitesi, Hopa iiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi - https://orcid.org/0000-0001-
6946-9219
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vahyi aragsallastirilmasiyla sirke diismistiir. Bu bir anlamda Hiristiyanligin sekiilerlesmesidir.

Yani dinin Ruhban smifinin diinyevi menfaatleri i¢in gii¢ merkezine doniistliriilmesidir.

Dinde fetret donemi olarak adlandirilan alt1 yiizyillik donem sonrasinda son peygamber olan
Hz. Muhammed’in (sav) gonderilmesiyle Islam diniyle tevhit yeniden insa edilmis ve 20.
yiizy1lin baslarina kadar devam etmistir. Nitekim Osmanli Imparatorlugunun yikilmasiyla
birlikte Bat1 “me(deniyeti)’nin galibiyetiyle birlikte 1. Diinya Savasi ve arkasindan 2. Diinya
Savagi yasanmis ve giiniimiize kadar yaklasim iki yliz milyon insan savaglarda hayatini

kaybetmistir.

Yaklasik bin bes yiiz yil sirkle skolastik donemi yasayan Bati diinyast bu kez akli
aracsallagtirarak  “Aydinlanma” siirecinde materyalizme (kiifre) kayarak kendisinin

tanrilasacagi hayaliyle diinyay1 insanligin zindanina ¢evirmistir.
Anahtar Kelimeler: Gli¢, Vahyin ve Aklin Aragsallastirilmasi.

FROM POLYTHEISM TO BLASPHEMY: WESTERN THOUGHT AS
HUMANITY’S CATASTROPHE

Abstract

Modernity consists of two fundamental components: one is the scientific and technological
advancements that have made human life easier; the other is a power- and authority-centered
conception of existence that has turned that life into a prison. The Western worldview, while
exalting humanity by positioning it at the center of the universe, simultaneously degrades it by

reducing the human being to a passive extra in the theater of power structures.

The foundations of the modern Western system were laid through the movements of
Humanism, the Renaissance, and the Reformation in the 15th and 16th centuries; its
groundwork was paved by the scientism of the 17th century; its structural pillars were fixed by
the rationalism of the 18th century; and its roof was covered by the power-worshipping
ideologies of the 19th and 20th centuries. Foremost among these ideologies is Darwinism,
which descriptively claims that only the strong survive, and normatively asserts that only the
strong possess the right to life—along with its theoretical extension and sociopolitical

adaptation: Social Darwinism.

Under the influence of these theories, deviant ideologies such as imperialism, militarism,
racism, and nationalism have emerged-ideologies that ultimately paved the way for genocide

and mass death.
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In conclusion, the rhetoric of science, progress, and freedom offered by modernity is far
from serving the liberation of humanity, as it remains part of a system designed to serve the
interests of specific power centers. What is needed, therefore, is not a worldview centered on

power, but one grounded in tawhid (divine unity).

Keywords: The Instrumentalization of Power, Revelation, and Reason
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KURESEL iKTIDARIN AKTORLERI OLARAK ULUSLARARSI SiViL TOPLUM
ORGUTLERI

Ali CAN*
Rakhat SOLTOE VA **
Melike ATES***

Ozet

Kiiresel giiciin veya gliclerin aktorleri olarak uluslararasi sivil toplum 6rgiitlerinin
uluslararasi siyaset, ekonomi ve toplumsal rolleri her gecen giin daha da artarak Onem
kazanmaktadir. Bu orgiitler her ne kadar resmi olarak devletlerden ve uluslararasi
kuruluslardan bagimsiz olsalar da kiiresel siirecleri 6nemli 6l¢iide etkilemektedirler. Kiiresel
iktidar, yalnizca devletlerin egemenligiyle sinirli olmayan; uluslararasi kurumlar, ¢ok uluslu
sirketler, medya ve STO’ler gibi cok sayida aktoriin etkide bulundugu, cok katmanli bir iktidar
diizenidir (Rosenau, 1990). Joseph Nye (2004) bu baglamda "hard power" (sert gii¢) ve "soft
power" (yumusak gii¢) ayrimini yapar. USTO’ler esasen yumusak gii¢ yoluyla normlar,
sOylemler ve hem diinya kamuoyu hem de faaliyet yaptigi iilkelerde iktidar kurar. Kiiresel giig,
bulundugu diinyanin giindemini belirleme, norm belirleme veya siyasi eylem yoluyla
uluslararas1 gelismeleri etkileme yetenegine sahip olan giictiir. Uluslararast Sivil Toplum
Orgiitii devletten, kar amac1 giiden sirketlerden ve uluslararas hiikiimetler aras1 kurumlardan
bagimsiz olan, kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosteren, normatif amaglarla hareket eden, merkezleri
cesitli iilkelerde bulunan ve bu iilkelerin ¢ikarlarina hizmet eden orgiitlerdir. Ilgili iilkelerin
ekonomi, siyasi, kiiltiirel menfaatlerinin &ncii kuvvetleri gibi bir misyona sahipler. Ornekler:
Amnesty International, Greenpeace, Human Rights Watch, Oxfam, Soros’un Savas ve Baris
vakfi, Kizil Hag Open Democracy. Sinir Tanimayan Doktorlar gibi bir¢ok vakif, dernek ve
kuruluslar. Bu tiir sivil toplum orgiitlerinin gii¢ ve etki bigimleri normatif olarak insan haklari,
cevre koruma, kiiresel 1sinma, kadin haklar1 gibi sdylemleri sekillendirirler. Faaliyet
gosterdikleri iilkelerin kamuoylarin ve i¢ siyasetin dikkatini (glindem belirleme) belirli

konulara ¢ekerler. Bir takim toplumsal huzursuzluklarin ve kaygilarin ortaya ¢ikmasina neden

* Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, alican@kmu.edu.tr , orcid: 0000-0002-5089-209X.

** Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, soltoevarakhat81@gmail.com , orcid: 0009-0001-0495-7470.

*#% Yeni Medya Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi,
atesmelike194@gmail.com , orcid: 0009-0008-8092-513X.
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olurlar. Dezenformasyon ve manipiilasyonlar yoluyla belli odaklara cesaret ve destek verirler.
Bunlar1 yaparken de, sanki yapilanlarin yerel halkin ve {ilkenin yararina bir ¢ikigmis gibi iyi
niyet tastyan bir alg1 olustururlar. Greenpeace’in hidroelektrik, niikleer enerji santrallerine ve

maden ocaklar1 ayaklanma ve skandallarina 6nciiliikk etmesi ve konuyu medyaya tagimasi gibi.

Bircok uluslararas1 STK, belirli tematik alanlarda derin uzmanliga sahiptir. Bu bilgi
kaynaklari, STK'lar1 danigman veya uygulama ortagi olarak kullanan uluslararasi kuruluslar
(6rnegin BM, AB, Diinya Bankasi) i¢in aranan ortaklar haline getirmektedir. Bu oOrgiitler,
genellikle iilkelerin karar alma siireclerine dahil olurlar. Ulus 6tesi sivil toplum kuruluslari,
diinya capinda sivil toplum destegini harekete gecirebilmektedir. Aglar1 ve dijital medya
araciligryla toplumun genis kesimlerine ulasarak, ornegin ¢ocuk isciligine karst veya iklim
adaleti i¢in yliriitiilen kampanyalarda kiiresel dayanisma yaratirlar. Hiikiimetler, sirketler veya
uluslararas1 kuruluslar iizerinde hedefli baski uygularlar. Yasalari, anlagsmalar1 ve uluslararasi
miizakereleri etkilerler. Kiiresel yonetisim baglaminda, bu kuruluslar ikili bir rol oynar: Bir
yandan belirli ¢ikar ve degerleri savunurlar; diger yandan uluslararast programlarin
uygulanmasinda operasyonel gorevler iistlenirler. Ozellikle kirillgan devletlerde veya insani

krizler sirasinda, genellikle devletler veya uluslararasi kuruluslar adina hareket ederler.

Bu kuruluslarin demokratik mesruiyet acisindan ¢ok sayida sorular akla gelmekte
ve bu hususta elestirilere maruz kalmaktadirlar. Elestirilerin temel noktasi, bir¢ok sivil toplum
orgiitiiniin demokratik mesruiyetinin eksikligidir. Genelde, kendilerinin demokratik olarak
mesruluklart tartismaliyken veya hesap verebilir olmaktan yoksunken, kendilerince baska
yerlerde etik ve ahlaki ilkeleri temsilciklerine ve savunuculuguna soyunurlar. Burada, “kim
kimin adina is yapiyor ve bunlarin arkasinda hangi gii¢(ler) var?” sorusu hig

dillendirilmemektedir ve karanlikta birakilmaktadir.
Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Bu orgiitle, ahlaki iistiinliik iddialarina ragmen, finansman, karar alma siirecleri ve
savunuculuk konusunda her zaman seffaf ve hesap verebilirlik konumunda degildirler. Bu
durum, 6zellikle bagli bulunduklar hiikiimete veya 6zel bagis¢ilara finansal olarak bagimli

olduklarinda, seffaflik eksikligine ve ¢ikar catigmalarina yol agabilmektedir.

Sonug olarak, Uluslararast STK'lar kiiresel giicte kilit oyuncular haline gelmistir.
Etkileri, norm belirleme ve giindem belirlemeden dogrudan siyasi niifuza kadar uzanir. Kiiresel
sOylemi alternatif bakis acilartyla zenginlestirir ve kiiresel yonetisimde onemli islevler

istlenirler. Ayn1 zamanda, 6zellikle mesruiyet, seffaflik ve temsiliyet agisindan yapisal
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zayifliklar elestirel bir sekilde incelenmelidir. Bu STK'larin gelecekteki rolleri bir taraftan
biiyiik dlclide artarak devam ederken; diger taraftan, kendileriyle ilgili elestirileri azaltmak,
daha az goriiniir kilmak ve faaliyetlerini daha profesyonel yapma yoniinde de caba sarf

edeceklerdir.

Biitiin bu sdylenenler baglaminda, iilkelerdeki bir¢cok toplumsal, ekonomik ve siyasi
kriz ve olaylarla iligkilendirilmekte ve ilgili devrim ve ayaklanmalarin geri planinda kiiresel
gii¢ (ler)e hizmet eden bu sivil toplum orgiitleri oldugu ve bu tiir amagclar i¢in kurulduklari,
faaliyet gosterdikleri iddia edilmektedir. Gittikleri her iilkede ¢ok gii¢lii kamu diplomasisi
yapmaktadirlar. Kiiresel giiclin emperyalist siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve jeo-politik ¢ikar ve
giindemleri dogrultusunda g¢aligmalar yaptiklari yoniinde bircok iilke ve list diizey devlet
adamlar tarafindan elestirilmektedir. Ancak, ilgili iilkeler kiiresel giice, dzellikle ekonomik
acidan bagimh olduklari i¢in ve askeri olarak giigsiizliikleri nedeniyle, kiiresel giiciin bu tiir
yumusak ve Oncii giigleriyle sorun yasamak da istemiyorlar. Herhangi bir miidahale
durumunda ise, kiiresel giic dogrudan devreye girmektedir. Buna Tirkiye’de ¢ok sayida
olaydan biri olarak “Papaz Brunson Olay1” 6rnek gosterilebilir. Kiiresel giicten almig olduklari
bu desteklerden dolay1 da istedikleri lilkede cok rahatlikla faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler.
Kiiresel boyutta eylem ve hareket halinde olan, vatandaslarin ittifaki gibi goriinen, genellikle
masum, yardimsever ve demokratik sivil toplum kuruluslar1 olarak etiketlenen bu kuruluslarin
yapt ve iligkileri ¢ok karmasik ve siradan insanin anlayamayacagi kadar gizemlidir. Bu

nedenle, kiiresel STK lar uluslararasi siyasetten ayr1 diistiniilmemesi gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iktidar, Sivil Toplum Orgiitleri, Kiiresel Giig

INTERNATIONAL NON-GOVERMENTAL ORGANIZATIONS AS ACTORS OF
GLOBAL POWER

Abstract

The international political, economic and social roles of international non-governmental
organizations as actors of global power or forces are gaining more and more importance every
day. Although these organizations are officially independent of states and international
organizations, they significantly influence global processes. He international political,
economic and social roles of international non-governmental organizations as actors of global
power or forces are gaining more and more importance every day. Although these organizations
are officially independent of states and international organizations, they significantly influence

global processes. Global power is a multi-layered power order that is not limited to the
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sovereignty of states only; it is influenced by a large number of actors such as international
institutions, multinational companies, the media and NGOs (Rosenau, 1990). Joseph NYE
(2004) distinguishes between "hard power" and "soft power" in this context. oseph NYE (2004)
distinguishes between "hard power" and "soft power" in this context. USTOS essentially
establish power through norms, discourses and both world public opinion and the countries in
which they operate through soft power. A global power is a power that has the ability to set the
agenda of the world in which it is located, set norms, or influence international developments
through political action. International Non-Governmental Organizations are organizations that
are independent of the state, for-profit companies and international intergovernmental
institutions, operate on a global scale, act with normative purposes, have their headquarters in
various countries and serve the interests of these countries. Ational Non-Governmental

Organizations are organizations that are independent of the state, for-profit companies.

Keywords: Global Power, non-governmental organizations, Global Power.
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TURKIYE’DE CUMHURIYETIN IiLK YILLARINDA (1923-1950) KULTUREL
MIRASIN KORUNMASI CALISMALARI*

Duygu AKYUZ™
Cigdem PANK YILDIRIM***

Ozet

Kiiltiirel miras, tarihi kaynak, somut belge ve yasayan hazinedir. Ayni1 zamanda ge¢misi
gilinlimiize tasimasi bakimindan bir koprii mahiyetindedir. Ayrica bir toplumun veya toplulugun
kimligini, kiiltiirel degerlerini ve ge¢mise dair birikimlerini giiniimiizde yasatarak bireylerin
milli kimlige yonelik aidiyet bilincinin giiclenmesine 6nemli bir katki yapmaktadir. Ayni

zamanda kiiltiirel miras unsurlar1 insanligin ortak mali olarak kabul edilmektedir.

Kiiltlirel miras, insanlarin gegmis donemleri hakkindaki bilgileri maddesel simge veya
sembolik yansima olarak giiniimiize sunmasi bakimindan bugiiniin kavranmasina yardimci
olmaktadir. Ayrica insa edildigi donemin ruhunu, 6nemli olayini ve durumunu kiiltiir hayatina
kazandirmast bakimindan oldukca onemlidir. Bu kapsamda insanligin ortak miras1 olarak
kiiltiirel miras, evrensel degere sahiptir. Bu degerler anitlar, arkeolojik kalintilar, tarihi yapilar,
miizeler gibi somut kiiltiirel miras1 olustururken s6zlii anlatimlar, toplumsal ritiieller, danslar,

gelenekler, festivaller gibi somut olmayan kiiltiirel miras1 olugturmaktadir.

Kiiltiirel miras, toplumlarin ortak bellegi olarak yarina tasinmasi ve gelecek kusaklara
aktarilmast gereken Onemli bir hazinedir. Ancak bunun i¢in korunmasi, 6zgiinliiglinii
kaybetmemesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi son derece Onemli olmakla beraber
gereklidir. Bu durum, gilinlimiiziin 6nemli bir sorumlulugu olmasinin yaninda tarihsel siire¢
icerisinde iilkelerin yapmis olduklar1 hukuki diizenlemeleri ile idari yapilanmalart 6nemli rol

oynamis ve oynamaya da devam etmektedir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi, toplumlarin gegmisleriyle bag kurmasini saglayan, milli
degerleri ve kiiltiirel kimligi olusturan maddi ve manevi biitiin degerlerin gelecek kusaklara

aktarilmasi i¢in dogru bicimde muhafaza edilmesi, giivenliginin saglanmasi ve gerekli bakim,

* Bu calisma, 323K381 numarali TUBITAK projesi kapsaminda yapilmistir.

** Doktorant, Mugla Sitki Kocman Universitesi, SBE, Kamu Yénetimi ABD, duyguakyuz@posta.mu.edu.tr ,
ORCID: 0000-0001-5333-4344.

*** Ar. Gor. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, iiBF, Kamu Yénetimi B6limii, cigdempank@mu.edu.tr , ORCID:
0000-0002-7084-313X.
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onarim, restorasyon veya diger caligmalarin yapilmasidir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle bircok medeniyete gegmis donemlerde ev
sahipligi yapmis olmasina bagl birbirinden farkli tarihsel, kiiltlirel ve eski eserlere sahiptir.
Kiiltiirel ¢esitlilik bakimindan zengin ve 6nemli iilke olan Tirkiye’de kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik ¢aligmalarin temeli Osmanli Devleti donemine kadar uzanmaktadir. Bu
donemde idari yapilanmalar olusturulmus ve hukuki diizenlemeler hazirlanmistir. Gliniimiizde
kiiltiir varlig1 olarak da nitelendirilen kiiltiirel miras ifadesi yerine Osmanli donemi ve
Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda “asar-1 atika” terimi kullanilirken 1973 yiliyla beraber

“eski eser” ifadesi kullanilmistir.

Osmanli Devleti doneminde kiiltlirel mirasin korunmast hususunda sistematik hukuki
diizenlemeler 19.yiizy1lda Asar-1 Atika Nizamnameleri ile olusturulmustur. S6z konusu konu
ozelinde ilk hukuki diizenleme 1869 yilinda yaymlanan Asar-1 Atika Nizamnamesi’dir. Ancak
gecen zaman i¢inde yasanilan gelismelere ve ihtiyaclara bagli 1874, 1884 ve 1906 yillarinda
yeniden diizenlenmistir. 1906 tarihli Nizamname, 1973 yilinda kabul edilen 1710 say1l1 Eski
Eserler Kanunu’na kadar yiriirlikte kalmistir. Dolayistyla kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda Osmanlidan kalan hukuki diizenleme olarak 1906 tarihli Nizamname, Cumhuriyet

doneminde temel kaynak olarak kullanilmaya devam etmistir.

Tasinmaz kiiltiirel miras varliklarinin korunmasi i¢in 1912 yilinda diizenlenen ve 1916
yilinda giincellenen “Muhafaza-1 Abidat Hakkinda Nizamnamesi”, 1936 yilina kadar
uygulama alan1 bulmustur. Istanbul’daki tarihi yapilarm belgelenmesi igin 1917 yilinda
“Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni (Eski Eserleri Koruma Enciimeni)” kurulmustur. Bu
Enciimen, Istanbul hudutlar igerisindeki kiiltiire] mirasin korunmasima yénelik faaliyetleri

Cumhuriyet doneminde de yiirtitmiistiir.

Miizelere iliskin 6nemli birim olan “Miize-i Hiimayunlar Miidiiriyet-i Umumiyesi
(Miizeler Genel Miidiirliigii)” de Osmanli doneminden miras kalmistir. 1920 yilinda Biiyiik
Millet Meclisi’nin kurulmastyla faaliyete gecen Maarif Vekaleti* kiiltiirel mirasin korunmasi
hususunda temel sorumlu en iist diizey idari teskilat olmustur. Aymi yil icerisinde Maarif
Vekaleti biinyesinde “Tiirk Asar-1 Atika Miidiirliigii” kurulmus ve daha sonra ismi “Hars
Miidiiriyeti” olarak degistirilmistir. Bu kurum, yine Osmanli Devleti’nden intikal etmistir.

1922 yilina gelindiginde ise Atatiirk’iin istegi iizerine “Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda

¥1920 yilinda kurulan Maarif Vekaleti, 1935 yilinda kadar bu isimle anilmistir. 1935-1941 yillarinda Kiiltir Bakanlhgi, 1941-
1946 yillarinda Maarif Vekilligi ile 1946-1950 yillarinda Millt Egitim Bakanligi olarak isimlendirilmistir (Detayli bilgi icin bk.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/228/Maarif-Vek%C3%A2leti ).
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Talimat” isminde genelge diizenlenmistir. Boylelikle kiiltiirel mirasin korunmasi hususunda
kurumsal sorumluluk merkezi alanda Hars Miidiiriyeti’ne verilmistir. Vilayetler/illerde ise bu

sorumluluk hususunda Maarif Miidiirliikleri yetkilendirilmistir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi hususunda yukarida belirtilen adimlarin atilmasi sonrasi
1923 yilinda Cumhuriyet ilaniyla beraber bu donemlerde de 6nemli diizenlemeler yapilmaistir.
Tasinmaz kiiltiir varliklar1 icin 1917 yilinda istanbul igin olusturulan “Muhafaza-i Asar-1
Atika Enciimeni Tiiziigii”, 1924 yilinda “Istanbul’da Miitesekkil Muhafaza-i Asar-1 Atika
Enclimeninin Teskilat ve Vazifelerine Dair Talimatname™ isminde diizenlenmistir. Osmanli
Devleti’nden alinan vakif mallarinin korunmasi i¢in faaliyete gegen Evkaf ve Seriyye Vekaleti
1924 yilinda lagvedilmis, bu faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in “Evkaf Umum Miudirligi”

kurulmus ve 1936 yilinda ise “Vakiflar Genel Midiirliigii” olarak ismi degistirilmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda kiiltiirel mirasin
korunmasina dair hiikiim bulunmamaktadir. Ancak kentlerdeki tarihi, kiiltiirel ve anitsal deger
tastyan kiiltiirel miras varliklarinin imar planlar1 sirasinda korunmasi konusunda 6zellikle
1930’1u yillarda diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 2290

sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu kargimiza ¢ikmaktadir.

1931 yilinda kurulan “Tirk Tarih Kurumu” ile kiiltiirel ve arkeolojik degerlerin
korunmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’deki biitiin kentsel dokuyu koruyacak olmasi bakimindan
1932 yilinda “Ankara Imar Plan1” diizenlenmistir. Halk: bilgilendirerek ve bilin¢lendirerek
tarihi eserlerin korunmasi i¢in 1932 yilinda Halkevleri agilmistir. 1933 yilinda ise kentlerdeki
tarihi ve mimari yapilarin korunmasina iligkin 2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanunu

cikarilmistir.

1933 yilinda miizeler idaresi i¢in “Abideleri Koruma Heyeti” ile iilkedeki tarihi
yapilarin ve anitlarin belgelenmesi ve korunmasi i¢in “Anitlart Koruma Komisyonu”
kurulmustur. Istanbul Universitesi olarak degistirilen Dariilfiinun’a bagli 1934 yilinda “Tiirk
Arkeoloji Enstitiisii” kurulmustur. 1945 yilinda imar planlari ile kiiltiirel miras varliklar1 ve
miizelerin korunmasi durumuna iligkin “Eski Eserler ve Miizeler I. Danisma Komisyonu”
toplanmistir. Burada kiiltlire]l mirasin korunmasinda mevcut hukuki diizenlemelerin yetersiz
kaldig1, yeni bir Kanun Tasarisi’nin hazirlanmasi gerektigi belirtilmekle birlikte denetim ve

karar mekanizmasinin olusturulmasi kararlastirilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillar1 olarak 1923-1950 aras1 donemi

kapsayan siiregte kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢caligmalar ele alinmistir. Bu kapsamda
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bu donem olusturulan hukuki diizenlemeler ve idari yapilanmalar incelenmistir. Bunun i¢in
nitel aragtirma yontemi olarak ¢alismada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Ayrica o
doneme iliskin hukuki diizenlemeler ve ilgili diger ¢alismalar analiz edilmistir. Bu analiz
sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda o donemlerde tarihi ve kiiltiirel miras eserlerinin
korunmasi1 konusunda Osmanli Devleti’nden intikal eden calismalar varligini siirdiirmiis
ancak hukuksal diizenlemeler 6zelinde ¢agdas adimlar atilamamistir. Bu durumun gerekgesi,
donemin ekonomik yetersizligi ile yasanan savastir. Ote yandan kiiltiirel mirasin korunmasi
hususundaki idari yapilanma tek ¢ati altinda toplanamamistir. Yine bu donemlerde kiiltiirel

mirasin dnemli bir koruma araci olan olarak miizelere olan ilgi artmis, baz1 yapilar miizelere

doniistiiriilmiis ve onlara yonelik farkindalik olugsmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Cumhuriyet donemi, kiiltiirel miras, kiiltiirel mirasin

korunmasi.

STUDIES ON THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE IN THE FIRST
YEARS OF THE REPUBLIC IN TURKEY (1923-1950)

Abstract

Cultural heritage is a set of tangible and intangible values such as the past experiences,
experiences, creativity, historical accumulations, beliefs, traditions or customs of a society and
community. These values are important treasures that are carried to the present day as historical

documents and material symbols and are intended to be passed on to future generations.

Cultural heritage as the collective memory of societies is divided into tangible cultural
heritage and intangible cultural heritage. Monuments, historical ruins and museums are
examples of tangible cultural heritage, while dances, religious rituals and oral narratives are

examples of intangible cultural heritage.

Cultural heritage is a bridge in terms of carrying the past to the present and transferring
it to the future. In addition, it ensures solidarity among people, creates national and cultural
identity and has universal value. In this context, it is important to protect cultural heritage as a

living treasure and to pass it on to future generations.

Turkey is a country rich in cultural diversity. The fact that it has hosted many
civilizations in the historical process due to its geographical location has contributed to this. In
this sense, steps for the protection of cultural heritage in the country were taken during the

Ottoman Empire.
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Some of the legal regulations and administrative structures established in the Ottoman
period for the protection of cultural heritage were transferred to the Republican period and
found application areas. In the Republican period, important regulations were also made on the
subject in question. However, when the data is analyzed, it is concluded that modern steps have
not been taken in terms of legal regulations. In terms of administrative organization, there is a
confusion of duties due to legal regulations and therefore they cannot be gathered under a single
roof. Apart from these, it was also found that the importance of museums has increased and

some buildings have been converted into museums.

Keywords: Turkey, Republican period, cultural heritage, protection of cultural heritage.
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IRAK'TA BiR BOLGEYE DAHIL OLMAYAN iLLER: KERKUK ORNEGI

Bashar ALBAYATT*

Ozet

Bugiinkii Irak Devleti’nin lizerinde bulundugu topraklar, yiizyillardir farkli devletlerin
hakimiyetinde kalmis ve bu mirasla yogrulmustur. Ancak Saddam Hiiseyin yOnetiminin
devrilmesinden sonraki siirecte, yiizyillik miras yerine kiiresel doniisiimleri iceren gelismeler,
Irak devlet yapisini belirlemeye baslamistir. 2003 yilindan sonra yasanan bu doniisiimlerle
merkezi bir devlet olan Irak, federal bir yapiya biirlinmiis ve batili bir tarzda orgiitlenmeye
calismistir. 2005 yilinda halk oylamasiyla kabul edilen yiriirlikteki anayasa, adem-i

merkeziyetgilik ilkesi etrafinda yeni devleti kurgulamistir.

2003 yilindaki Amerika Birlesik Devletleri miidahalesinden sonra hazirlanan gegici
anayasada (2004) Irak, federal bir lilke olarak tanimlanmistir. 2004 Anayasasi’nin 52.
Maddesinde “Irak, otoritenin merkezde tutulmadig: bir iilkedir.”® ifadesi yer almis ve yerele
dogru bir eksen kaymasi ilan edilmistir. Yine 2004/55. Madde ile il meclisleri olusturulmustur.”
2004 yilinda ¢ikan 71 sayili Koalisyon Karar1 ile Adem-i merkeziyetcilik ilkesi benimsenmis ve

illere genis yetkiler verilmistir.

2005 Anayasas: ile Kiirt Federal Bolgesi taninarak, Irak ig¢in yeni bir yOnetim yapisi
ongoriilmustiir. Bu yapida Bagdat o6zel bir statiiye kavusturulmus, ‘bolge yonetimi’
tanimlanarak Kiirt Bélgesi’ne resmiyet kazandirilmis, diger iller ise ‘bir bolgeye dahil olmayan
iller’ olarak siniflanmis ve son olarak Tiirkmen ve Kildani topluluklar diisiiniilerek ‘mahalli
idareler’ isimli bir yeni yerel yonetim siifi kurgulanmistir. Ancak heniiz bu yapiy1 6rnekleyen

bir idare kurulmamustir.

“Irak’ta bir bolgeye dahil olmayan iller” ifadesi, 2005 y1linda halk oylamasiyla kabul edilen
Irak Anayasasi’ndaki idari yapiya gore Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) veya herhangi bir
“bolgesel yonetim” statiisline girmeyen, dogrudan Bagdat’taki merkezi hiikiimete bagl iller

anlamina gelir.

* Dr. Bashar Albayati, Imam Jafar Al-sadiq University, Kerkik. basarbayatli@yahoo.com
$2004 Irak Gegici Anayasasi.
** 2004 Trak Gegici Anayasas.
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Irak, yiiriirliikte olan 2005 Anayasasi’na gore federal bir devlettir. Iller, ya dogrudan merkezi
hiikiimete bagli olabilir ya da bir veya birden fazla il birleserek “bolgesel yoOnetim”
olusturabilme kapsini agik birakmistir. Meveut durumda Irak’ta yalnizca IKBY resmi bolgesel
yonetimdir (Erbil, Siileymaniye, Duhok ve 2025°te kurulan Halepge illerinden olusur). Baskent

Bagdat anayasaya gore 0zel bir statiiye haizdir, diger 14 il ise merkezi hiikiimete baghdir.

Kerkiik kadim bir Tiirk kenti ve Irak Tiirkleri (Tiirkmenler) Tiirk Diinyasi’nin ayrilmaz bir
parcasidir. Kerkiik hem anayasal hem de siyasi agidan 6zel konuma sahip bir ildir. Kerkiik’{in
hukuki statiisii ise Irak Anayasasi’nin 140. maddesine gore Kerkiik ve diger Tiirkmen bdlgeleri
“ihtilafl1 bolgeler” olarak adlandirmuis, statiisli, normallesme ve niifus sayimi yapildiktan sonra
en son Aralik 2007’ye kadar referandum ile belirlenmelidir denilmistir. Bu siire¢, Kerkiik’iin
IKBY ’ye katilmasi1 veya merkezi hiikiimete bagli kalmas1 sonucunu dogurabilirdi. Ancak kentte
demografik degisiklik yapildigin1 gerekce gdstererek Tiirkmenler ve Araplarin karsi ¢ikmalar
sonucu slire¢ tamamlanmadigi i¢cin Kerkiik, fiilen bir bolgeye dahil olmayan il olarak

yoOnetilmektedir.

Siyasi ve etnik yap1 olarak Kerkiik her zaman biiyiik ¢ogunlugu Tiirkmenler olugturmustur.
Ancak basta Saddam rejimi olmak {lizerek Irak hiikiimetleri bolgeyi ciddi Araplastirma
politikasina tabi tutarak kente niifus kaydirmalar1 yapmistir. 2003 sonrasinda ise iilkenin
kuzeyindeki Kiirt siyasi partileri bu sefer Kerkiikte ¢ok ciddi Kiirtlestirme hamlesi baslatmistir.
Kerkiik ile hi¢bir bag olmayan on binlerce Kiirt ailesini sehre yerlestirmistir. Bu siirecte
Bagdat’ta siyasi bosluktan yaralanan siyasi Kiirt partileri, Kerkiik’te tapu miidiirliigiinii yakarak
devlet arazilerine gecekondu yapmak suretiyle getirilen niifusa yeni mahalleler olusturdu.
Bugiin ise Kerkiik’iin niifusu Tirkmenler, Kiirtler, Araplar ve az sayida Hristiyan
topluluklarindan olusmaktadir. Bu ¢esitlilik nedeniyle Kerkiik, Irak’in en hassas etnik-siyasi
dengelerinden birine sahiptir. Petrol rezervleri (6zellikle Baba Giirgiir sahas1) Kerkiik’ii hem

ekonomik hem stratejik agidan kritik bir konuma oturtmustur.

2014’te terdr orgiiti ISID saldirilarinda Irak ordusu Kerkiik’ten ¢ekildi, ordunun
mevkilerine pesmerge girerek sehri kontdrliine almistir. 2017°de IKBY bagimsizlik
referandumu yapmasi sonrasi Irak ordusu ve Hasdi Sabi gligleri Kerkiik’te kontrolii yeniden ele

aldi. O tarihten beri Kerkiik, IKBY disinda kalan bir il olarak merkezi hiikiimete baglidir.

Kisacas1 Kerkiik, Irak’ta “Bir bolgeye dahil olmayan iller” statiisiinde olup dogrudan
merkezi hiikiimete baghdir. Ancak anayasa geregi gelecekte yapilacak bir referandum ile
statlisii degisebilir. Basta Tiirkmenler ve Araplar Kerkiik’iin IKBY ye baglanmasina karsi
cikmaktadir. Her hiikiimet kuruluma siirecinde Siyasi Kiirt partileri Kerkiik’lin statiisiinii ve
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referandum yapma kartini1 ortaya atarak pazarlik konusu yapmaktadir. Bu durum hem siyasi

hem etnik dengeler hem de enerji kaynaklar1 bakimindan Irak’in en kritik dosyalarindan biridir.

Irak’1n Idari Yapisi

10.

1.

12.

13.

14.

- Toplam il Say1s1: 19

- Bolgesel Yonetimler: Su an sadece Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY)
var. Bu bolgeyi olusturan iller: Erbil, Siilleymaniye, Duhok ve Halepge’den
olusmaktadir.

- Mahalli Idareler: Anayasaya gére Tiirkmenler ve Keldani- Asuriler’e verilen
siyasi ve idari bir haktir. Ancak bunun heniiz kurulmus bir 6rnegi yoktur.

- Bir Bolgeye Dahil Olmayan iller: IKBY disinda kalan, dogrudan Bagdat’a bagh

olan illerdir. Bir Bolgeye Dahil Olmayan iller ise sunlardir:
Basra (Basrah)

Meysan (Maysan)

Zikar (Dhi Qar)

Mutanna (Muthanna)
Kerbela (Karbala)

Necef (Najaf)

Babil (Babil/Babylon)
Vasit (Wasit)

Kadisiye (Qadisiyyah)
Enbar (Al-Anbar)
Selahaddin (Salah al-Din)
Ninova- Musul (Nineveh)
Kerkiik (Kirkuk)

Diyala (Diyala)
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Cahismanin Amaci

Irak’ta bir bolgeye dahil olmayan iller kavramini hukuki ve idari boyutlariyla incelemek.
Bu illerden 6zellikle Kerkiik’iin tarihsel, demografik ve anayasal statiisiinii ele almak. Kerkiik
ilinin mevcut yapisin1 ve giincel dontlistimleri sebep-sonug iliskisi igerisinde analiz etmesi
beklenmektedir. 2003 sonrasi idari doniisiimler baglaminda Kerkiik 6rnegi lizerinden Irak’in
federal yapisinin isleyisini kavramak. Kerkiik’teki etnik, siyasi ve ekonomik sorunlara dair

¢Oziim Onerileri gelistirme amaglanmaktadir.

Calismanin yontemi, ise tarihsel siire¢ icerisinde Irak’ta Osmanli, Krallik, Cumhuriyet
donemlerinin kisa kronolojisine deginilecektir. 2003 sonras1 doniisiimii ele alinarak hukuki
inceleme c¢ergevesinde 2004 Gegici Anayasasi, 2005 Irak Anayasasi iller yonetimiyle ilgili
maddeler ve 6zellikle 140. Madde iizerinden Kerkiik’iin statiisiiniin degerlendirilecektir. Sosyo-
politik analiz kapsaminda ise, Kerkiik’iin demografik yapisi, Araplastirma ve Kiirtlestirme

politikalarinin etkileri ele alinacaktur.
Calismanin Asamalari

Bu calisma giris ve tarihsel arka plan gercevesinde Irak’in cografi ve sosyo-kiiltiirel
ozellikleri, lilkede 2003 oncesi idari yapiya kisa bir tarihgeyle deginilerek, bu tarihten sonraki
hukuki yap1 ve ydnetim seklindeki gelismeler ele alinacaktir. Ozellikle ydnetim yapisi ile
birlikte Kerkiik iline 6zgili sorunlar ve sinamalar irdelenecektir. Kerkiik’te demografik degisim
politikalari, etnik-siyasi dengeler, enerji kaynaklar1 ve giivenlik boyutuna deginilerek giincel

durum ve sorunlara ¢dziim Onerileri ile sonu¢ kismiyla ¢alismamiz son bulacaktir.
Anahtar kelimeler: Irak, Kerkiik, Tiirkmenler, iller, bolge.
PROVINCES IN IRAQ NOT INCLUDED IN A REGION: THE CASE OF KIRKUK
Abstract

The phrase “Provinces Not Belonging to a Region in Iraq” refers, under the administrative
structure defined by the Iraqi Constitution adopted in the 2005 referendum, to provinces that
are not part of the Kurdistan Regional Government (KRG) or any other “regional government”

and are directly subordinate to the central government in Baghdad.

According to the current 2005 Constitution, Iraq is a federal state. Provinces (governorates)
may either be directly under the central government or combine one or more together to form a
“regional government.” As of now, the only officially recognized regional government is the

Kurdistan Regional Government, consisting of Erbil, Sulaymaniyah, and Duhok, with Halabja
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becoming the fourth province following a vote in the Iraqi parliament in April 2025. All other

provinces remain in the category of “Provinces Not Belonging to a Region.”

Kirkuk is an ancient Turkic city and the Iraqi Turkmens are an inseparable part of the Turkic
World. Constitutionally and politically, Kirkuk holds a special status. Under Article 140 of the
Iraqi Constitution, Kirkuk and other Turkmen areas are designated as “disputed territories,”
whose status was to be determined through normalization, a census, and finally a referendum
to be held no later than December 2007. This process could have resulted in Kirkuk joining the
KRG or remaining under the central government. However, citing demographic changes,
Turkmens and Arabs opposed the process, which was never completed. As a result, Kirkuk is

de facto administered as a province not belonging to any region.

Historically, Turkmens have constituted the majority in Kirkuk’s political and ethnic
makeup. However, successive Iraqi governments most notably under Saddam Hussein
implemented a strong Arabization policy, relocating Arab populations to the area. After 2003,
Kurdish political parties in northern Iraq initiated a significant Kurdification drive in Kirkuk,
settling tens of thousands of Kurdish families who had no prior ties to the city. Taking advantage
of the political vacuum in Baghdad, Kurdish parties burned down the land registry office in
Kirkuk and created new neighborhoods by constructing informal housing on state-owned land

for the newly arrived population.

Today, Kirkuk’s population includes Turkmens, Kurds, Arabs, and a small number of
Christian communities. This diversity makes Kirkuk one of Iraq’s most sensitive ethnic and
political balances. Its oil reserves particularly the Baba Gurgur field place Kirkuk in a position

of both economic and strategic importance.

Keywords: Iraq, Kirkuk, Turkmens, Provinces, Region
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IKLIM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE ZiRAAT ODALARININ YERI VE
KURUMSAL FARKINDALIK DUZEYi: MUGLA ORNEGI

F. Neval GENC*
Sinem BAYAR

Ozet

Iklim degisikligi, giiniimiiziin en énemli kiiresel sorunlarindan biridir. Iklim degisikligi
tiim iilkeleri belli seviyelerde etkilemektedir. iklim degisikligi ve buna baglh kuraklik, asiri
1sinma ve soguma, sel, firtina, hortum, yangin gibi afetlerin sayisi, siklig1 ve neden olduklar1

ekonomik kayiplar da giderek artmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Kiiresel Degerlendirme Raporunda (Global Assesment Special
Report) (2025) diger afetlerde oldugu gibi iklim degisikligi kaynakli afetlerin de kalkinma
sorunlarina sebep oldugu iizerinde durulmakta, su yetersizliginden etkilenen niifusun 2 milyara
ulastig1, tarimda ve isgiliciinde verimliligin azaldigindan bahsedilmektedir. Raporda afet
risklerini azaltma amagli yatirimlar artirilmazsa afetlerin finansal ve ekonomik olarak daha gii¢

yonetilebilir hale geleceginden bahsedilmektedir.

Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovermental Climate Change Panel)
IPCC’nin Iklim Degisikligi ve Kentler (Special Report on Climate Change and Cities) adli,
heniiz hazirliklarina baslanan 6zel raporuna goére (2024) diinya niifusunun biiyiik boliimiiniin
yerlestigi kentsel alanlarda iklim degisikliginin etkileri giderek artmaktadir. Ozellikle Asya ve
Afrika’da 2,5 milyar kentlinin iklim degisikligi kaynakli risklere maruz kalmasi

beklenmektedir; iklim degisikligine uyum planlari artsa da bunlarin uygulanma oram diisiiktiir,

Tiirkiye de bulundugu cografya, Akdeniz Iklim Kusaginda olmanm etkisiyle iklim
krizinden fazlaca etkilenen iilkelerden biridir. Bu etkilerle 6zellikle son yillarda uzun siiren ve
sadece ormanlar degil yerlesim yerlerini de ciddi oOlgiide etkileyen 2021-Mugla Marmaris
yanginlari, 2025 yilinda Eskisehir ve Bursa yanginlari, 2021 yilinda Trabzon’da meydana gelen

sellerde iklim degisikliginin izleri goriilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligmin Iklim Degisikligi ve Tarim Degerlendirme Raporunda da
(2021) 2050’ye kadar Tiirkiye’de iklim degisikligine bagl olarak %10-25 arasinda bir verim
kayb1 dogacagindan bahsedilmektedir. Miicadeledeler amacli olarak iklim degisikligi ile

* Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli [iBF, SBKY Bolimii, fngenc@du.edu.tr

266



miicadelede kisa ve uzun vadede yapilmasi planlan faaliyetler, Ornegin erken uyari
sistemlerinden, dijital teknolojilerden faydalanma, dayanikli tohumlar kullanma gibi ¢6ztiim

oOnerileri yer almaktadir.

Tim afetlerde oldugu gibi iklim degisikligi ve buna baglh afetlerde de basarili afet
yonetim siireci, afetlerim Oncesi, afet an1 ve sonrasini kapsayan tiim asamalara esit derecede
onem vermek, 6zellikle afet oncesinde risk azaltimi1 kapsaminda riskleri tespit etmek, azaltmak
veya ortadan kaldirmak; hazirlik Onem tagimaktadir. Bu anlamda “afet yonetisimi”
perspektifinden afetlerle sadece ilgili kamu kurumlar1 degil bunun yaninda ilgili sivil toplum
orgiitleri, halk ve 6zel sektoriin bilgi, biling ve farkindaligi, finansal katkis1 yaninda siirecteki
rollerinin Onceden tanimlanmis olmasi ve birbirlerinden haberdar ve koordineli sekilde

calisiliyor olmasi dnemlidir.

Iklim degisikligi, iklim degisikligine bagli afetler konusunun nemi ve giincelligine ragmen,
Tiirk¢e kamu yonetimi literatiiriinde konuyu tarim alanindaki etkileri, tarim yonetimi, tarimsal
politikalar ve iklim degisikligi baglantilar1 ile, tarimsal politikalar ve ydnetimin, afet
yOnetisiminin bir aktorli olarak yerel tarim orgiitleri 6zelinde ele alan bir ¢alisma yoktur. Bu

anlamda konu, 6zgiin ve literatiirde 6nemli bir boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Bu bakis acisindan hareketle bu calismada iklim degisikligi ve en ¢ok etkiledigi
alanlardan biri olan tarim iizerindeki etkisi kamu yonetimi ve afet yonetisimi perspektifinden
konu edilmektedir. Iklim degisikligi ve buna bagl tehlikelerin, afetlerin tarim iizerindeki olas1
etkileri bundan dogrudan etkilenen aktorler iizerinden, tarimla ugrasanlar ve onlarin yer aldigi

tarim oOrgiitleri lizerinden incelenmektedir.

Bu amagcla Tiirkiye’de tarim orgiitleri (tarim kooperatifleri, iiretici birlikleri, tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri, STK’lar, meslek odalar1 vb.) i¢inde en eski ve en koklii, kurumsal
orgiitlenme agisindan en genis Slgekli ve en ¢ok iiyesi olan, hukuki anlamda kamu kurumu

niteliginde meslek orgiitli olarak tanimlanan ziraat odalar1 esas alinmistir.

Calismada kurumsal anlamda ziraat odas1 baskanlarimin iklim degisikligi hakkindaki bilgi
ve farkindalik diizeyleri Mugla 6zelinde incelenmektedir. Calismada Mugla’nin se¢ilme nedent,
son yillarda yasanan uzun stireli ve tahripkar yanginlardan da izlenecegi gibi Tiirkiye’de iklim

krizi ve buna bagl afetlerden en ¢ok etkilenen iller iginde yer almasidir.

Bu anlamda Tiirkiye’de iklim degisikliginin afetler de dahil olmak iizere etkileri Mugla
ziraat odasi baskanlar1 ile yapilan yar1 yapilandirilmis goriisme ile ortaya konulmaya

calisilacaktir. Bu kapsamda Mugla ilinde merkez ve ilgelerde mevcut 11 ziraat odas1 (Mentese,
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Milas, Fethiye, Yatagan, Dalaman, Ula, Kdycegiz, Ortaca, Kavaklidere, Seydi kemer, Bodrum

ilgeleri) baskani ile goriisme saglanmistir.

Yar1 yapilandirilmis goriismede Oncelikle goriismecilerin - demografik  ozellikleri
sorulduktan sonra (yas, cinsiyet, egitim, tarimla ilgilenme siiresi vb.) goriismecilerin iklim
degisikligi konusunda algilar1 ve genel bilgi diizeyleri; iklim degisikliginin etkilerine dair
gozlemleri ve son olarak da iklim degisikligine uyum konusundaki onerileri, beklentileri ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Bu c¢er¢evede iklim degisikliginin sebepleri, sonuglari, iklim
degisikligine uyum i¢in yapilmasi gerekenler, iklim degisikligi konusunda kendilerine
bilgilendirme yapilip yapilmadigi, egitim alip almadiklari, bu konudaki bilgileri takip edip
etmedikleri, iliyelerini ne oOl¢iide bilgilendirdikleri, bu konuda ulusal politikalara, diger

kurumlarla is birliklerine, beklentilerine iliskin degerlendirmeleri vb. sorulmustur.

Buradan elde edilecek verilerden tarim ve afet yonetiminin bir pargasi olarak ciftcilerin,
ziraat odas1 bagkanliklarinin kurumsal diizeyde iklim degisikligine yaklagimi, iklim degisikligi
konusunda bilgi ve farkindalik seviyeleri, risk azaltim1 ve hazirliga yonelik ¢caligmalari, is birligi
kapasiteleri ortaya konulmaya calisilacaktir. Ardindan iklim degisikligine bagli afetlerde bir
risk azaltma stratejisi olarak yerel aktorler olarak ziraat odalar1 6lgeginde yapilmasi gerekenler

hakkinda alternatifler, dneriler gelistirilecektir.

Anahtar kelimeler: Tklim degisikligi, tarim, ziraat, iklim, afet.
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Abstract

Climate change is one of the most pressing global challenges of our time, significantly
impacting agriculture through increasing temperatures, droughts, floods, and wildfires. This
study investigates the role and institutional awareness level of Chambers of Agriculture in
addressing climate change, focusing on Mugla province, one of the regions in Turkey most

affected by climate-induced disasters.

The research adopts a disaster governance and public administration perspective, aiming to

fill a gap in the Turkish literature where the link between climate change, agriculture, and local
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agricultural institutions has not been sufficiently explored. Data were collected through semi-
structured interviews with the presidents of 11 agricultural chambers in Mugla’s central and

district areas.

The interviews covered demographic details, knowledge and perceptions of climate change,
observations of its local impacts, institutional preparedness, member engagement, and opinions
on national climate policies. Respondents were also asked about the training they received, the
communication mechanisms within their chambers, and their expectations from central

authorities.

Findings reveal varying levels of awareness, institutional preparedness, and inter-
institutional collaboration capacity among chambers. While some have taken initiative in

informing their members and adapting locally, others lack sufficient resources or guidance.

The study concludes with recommendations for enhancing the risk reduction role of
agricultural chambers, increasing institutional capacity, and integrating local agricultural

organizations more effectively into national and regional climate adaptation strategies.

Key words: Climate change, agriculture, climate, disaster
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